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Fédéralisme et finances publiques

Quelles sont les compétences matérielles de chaque niveau de pouvoir
? (qui dépense ?)

Quelles sont les ressources dont dispose chaque niveau de pouvoir pour
mener ses politiques et quel est son niveau d’autonomie fiscale ?

Comment est-on pass¢ du modele féderal initial a un modele
totalement asymetrique ?
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A. Petit historique de la Belgique féderale

Transformation de ’Etat unitaire en Etat fédéral

1 2

Constitution de 1831 : structure d’Etat centralisée fondée sur le principe de
I’unité de législation et de gouvernement pour 1’ensemble du territoire.

Mais dé¢ja deux autres niveaux de ppuvoir : provinces et communes
(autonomie assez large mais sous la tutell¢ du pouvoir central)

~
= aboutissement d’un processus « continu » qui s’étale sur une cinquantaine
d’années (1970-2015)

mmdp- 6 réformes institutionnelles
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1830 1970 1980 1988-89 1993 (1999) 2001 2014

f _______ | | | | I
Etat
centralisé

Lendemain de la seconde guerre mondiale : le Centre de recherche

pour la solution nationale des problemes sociaux, politiques et

juridiques en Reégion wallonne et Région flamande (Centre Harmel)

se penche sur les revendications des grandes Communautés

linguistiques du pays

mmmmP conclusions (1958) : accorder I’autonomie culturelle aux
2 Communautes.

- J
Y

Comment sommes-nous passés d’une structure centralisée (1830-1970) et a
un Etat federal (1993) ?
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En bref quelques ¢léments historiques importants :

» Contentieux communautaire qui divise les Francophones et les Flamands
remonte a la Constitution de 1’Etat belge :
le francais = seule langue officielle de 1’Etat

| \ méconnaissance du fait que la

réaction aux tentatives du roi population de Flandre était
Guillaume 1° de « néerlandiser » la néerlandophone
Belgique

mmmmp> dés 1840 : le mouvement flamand milite pour exiger un
meilleur traitement du néerlandais

1873 : bilinguisme en matiere judiciaire dans les provinces flamandes;

1878 : bilinguisme dans les administrations dans les provinces flamandes;

1883 : bilinguisme en matiere scolaire dans les provinces flamandes
mais prédominance du francais dans I’enseignement secondaire et supérieur;

1898 : la version néerlandaise de tous les textes de loi publies au Moniteur = méme
valeur juridique que la version francaise (loi d’égalité).
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Réponse francophone au developpement du flamingantisme :

» création du mouvement wallon

» pour les Francophones, la lo1 d’¢galit¢ = un pas vers le
bilinguisme complet de la Belgique et donc de la Wallonie;

mmm) mouvement wallon plaide pour une division administrative de la Belgique
en 3 Regions : Flandre, Wallonie et Brabant bilingue;

mmm) face au refus du bilinguisme de la Wallonie, le mouvement flamand va
evoluer vers I’exigence de I’unilinguisme régional;

mmmm) dans ’entre-deux-guerres, le néerlandais : méme position 1égale en Flandre
que le francais en Wallonie tandis que Bruxelles et I’administration centrale
doivent devenir bilingues.

Au fil du temps, le mouvement flamand estima que ces lois linguistiques étaient
insuffisantes pour garantir la specificité culturelle de la Flandre.
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> Dans ’apreés-guerre, ’opposition Nord/Sud est encore avivée par 2 autres
événements importants :

» La question royale : référendum du 12 mars 1950 sur le retour de Léopold III

72 % des Flamands : oui Méme si globalement le résultat était positif,
58 % des Wallons : non greves, ¢€meutes, morts dans la région
industrielle liegeoise

» Le déclin économique de la Wallonie

Fermeture des charbonnages apres la seconde guerre mondiale + déplacement de
I’activité économique de Wallonie vers les nouveaux poles industriels flamands

‘ développement d’une certaine appréhension des Wallons face a la suprématie
démographique flamande + crainte d’une mainmise flamande sur 1’Etat.

‘Wallonie réclame 1’autonomie économique
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Cette aspiration s’exprima fortement lors des gréves de 1’hiver 60-61 : opposition de
la classe ouvriere a la loi unique qui impliquait de nombreuses mesures anti
sociales.

Greve de ’hiver 60-61

d’abord nationale > particularité wallonne

pd

devant le retrait progressif des ouvriers flamands, elle aboutit a la
revendication du fédéralisme par le mouvement ouvrier socialiste wallon

!

revendication fédéraliste ne reposait pas sur une injustice culturelle mais
¢conomique : les ouvriers wallons reprochaient a I’Etat belge de rien avoir fait
contre la disparité régionale croissante entre la Flandre et la Wallonie.
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mmmmd structure de 1’Etat unitaire : soumise a forte pression

!

Lois linguistiques de 1962 fixant la frontiere linguistique = derniere tentative pour
sauver 1’Etat unitaire.

En vain : la Wallonie continuait de réclamer 1I’autonomie économique et la Flandre
I’autonomie culturelle

mmmdp modification de la structure de I’Etat : inévitable

mmdp ( réformes institutionnelles et ....
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Année

Réformes

Principaux résultats

1970 1¢r¢ réforme institutionnelle Principes d’organisation de la Belgique sur la
base des Communaut¢ et des Régions
Création des Communautés
1980 2¢me réforme institutionnelle Création des Régions wallonne et flamande
Transfert de nouvelles compétences aux
Communautes
1988-89 3¢me réforme institutionnelle Création de la Reégion de Bruxelles-Capitale
Nouveau transfert de compétences aux
Communautés et Régions
Instauration des mécanismes actuels de
financement des Communautés et Régions
Mécanisme de participation des entités
fédérées a 1’assainissement des finances
publiques
1993 4éme  réforme  institutionnelle Organisation de la Belgique sur une base
(accords de la Saint Michel) fédérale
Refinancement des entités fédérées
Transfert de compétences aux Communautes et
Régions
Accords intrafrancophones Transfert de  compétences entre la
(accords de la Saint-Quentin) Communauté francaise et la Région wallonne
et la Commission communautaire francaise
1999 Accords de la Saint-Eloi Refinancement et modifications des meécanismes

de financement des entités fédérées




Réformes Principaux résultats

2001 Séme  réforme institutionnelle — Accroissement de 1’autonomie fiscale des
(Accords du Lambermont) Régions
— Transfert de nouvelles compétences aux
Régions et Communautés
— Refinancement des Communautés

2014-  6°™¢ réforme institutionnelle — Transfert de nouvelles compétences aux
2015 Régions et aux Communautés (plus de 20
milliards)
— Autonomie fiscale en maticre d’IPP aux
Reégions

— Nouveaux mécanismes de financement des
entités fédérées

— Participation des entités fédérees a
I’assainissement des finances publiques et
aux charges du vieillissement de la
population

mmmmd- .2 L.SF (loi spéciale de financement des Communautés et Régions)
devient la colonne vertébrale financiére de l1a Belgique




Le systeme de

financement a

éte mis en place de maniere

progressive : 1970, 1980, 1983, 1989, 1993, 1999, 2001 et 2014

Adaptation et renforcement de la
LSF

2014-15 7

dotations (1,8% du budget
de I’Etat central en 1972)

systeme mixte mais principdlement
des dotations. Les budgets accordés
aux Communautés et Régions
dependaient du vote annuel des
crédits au budget national (8,9% du
budget de I’Etat central en 1981 et
10,3 % en 1988 )

$

Clés de répartition régionales
(clés des 3 tiers)

(52,14) (39,37

40% du budget  Renforcement de [’autofpmie
federal fiscale et refinancemently des
Communautés

Renforcement de [’autonomie fiscale
et de la responsabilisation + transfert
de nouvelles compétences

autonomie et responsabilité financiere des
Communautés et Régions = LSF ou loi
spéciale du janvier 1989 (32% du budget
de I’Etat national)

W BXL
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Etat des finances publiques au moment des négociations (rapport BNB 1982)

Tableau 7.
BESOINS NETS DE FINANCEMENT DES POUVOIRS PUBLICS

R T D

Tesor | powroir | 0N SO |iineed) pouseirs | phbles en

e L ot

{miliiards de francs) “t;ff,z‘;"
1972 ........ ] weere | — G4 — 22 - 7 + 15 — 14 | — 92 5,8
1978 — 51 - 20 — 18 -+ 17 — 5 — 05 5,8
15 o St — 57 — 21 — 20 + 18 — 11 - 01 4,3
1975 R RN — 110 — 23 — 23 4+ 20 — 22 — 158 6,8
1976 — 183 — 21 — 28 + 12 —. 8 — 202 7.6
1977 AR e o — 168 — 18 — 19 4+ 16 — 30 — 219 e
1978 R — 183 - 10 — 27 4+ 3 — 31 — 248 8,1
1979 P S — 212 — 29 — 29 — 6 — 29 — 305 9,4
FABD  icespiianizses e & | — 297 - 22 — 435 — 16 — 29 — 409 11,8

Souroes ; Tedsor @ of. tobleou B. Autre pouvoir centrn]l et pouveirs lomaux @ Bangue Notionale de Belgigue. Sicusite

sociple ; Imslitut Netional de Statistique.

I Voristions de la dette debudgétiste & clierge du Trésor et de l'endettement net de certsing organismes du pouvoir
centril distincts du U'eésor, Cf, Annexe 6, tablean 5, rubrique 4.

2 Variations des engogements nets envers le Crédit Communal de Belgique et les sutres intermédinires financiers of
émission nette d'emprunts en [romes belges et en monoeice dtrangéres.

4 Eporgno eourants des organismes de edouritd sociale, ¥ compris I'Office de Sccurité Sccisle d'Outre-Mer ob les Fouds
de socurité d'existence, diminuée de leurs investissements,

4 La raison pour laquelle, en additionnant les besoins des divers sous-secieurs, on m'oblient pas les beseins tolaux, est
que ceux-lh et eeux-ci n'ont pu ftre recensds _B'ul\'llrll Io méme mithode., Les bessins deg divers sous.scoteurs {snufl
ceux de la sécurdid eocisle) ne peuvent étre estimds qu'en rocensont In varintion de leurs engogements financiers neis,
eo qui fournit des pniements effectife. Lo méthode utilisde pour estimer les besoing tolaux, qui doit ftre telle qu'elle
donne des clilfres competibles avec ceux des besoins ou capacités de finoncemewt des sutres secteurs de 'écomomin et
de l'é¢teanger, reccnse, dans un ecertain nombre do cos, Jes paiements aw moment ob ils devicnnent exigibles. L'sjus.
tement stotletique résulte done en purtin de différences dons les dates de comptabilisation, mais probablement surlouy
d'erreurs b d'omissions dang le recensement dee engagements financicrs wets des divers sous.secteurs et dans celui des
besains totaux.

5 Les besoins nets de financement de 'ensemble des pouvelrs puldies eorrespondent & la différence entre les recetics ot
los dépenses de 'ensemble des pouvoirs pullics roprises 0 "Annexe 6, tableaux 2 ot
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Etat des finances publiques au moment des négociations (rapport BNB 1982)

Sutuation officielle de la deve publique

(inilliards de frames)

Dieree o drands belpes rane en nmmsakes cirasglics !
P 8 e L il un:rlﬁﬂ 1

enmolider | flot s :’:‘:E‘:nu' sty e ""l'""“r v

|

1L - 417 137 55 &1 2 4 24 45
1572 EER 141 4 P ) i 12 712
1975 . 411 136 ford 757 L i ] Fas
1974 614 143 58 H1% 4 1 [ Az21
L R e e L R (113 158 fia 924 4 1 5 LrL
PR e s el 753 206 96 1048 k] 1 4 1.05%
[ T e S e e 865 42 119 13226 2 1 l 3 1.229
LR it v bovadd 977 133 150 1412 14 1 i 1427
110 LA R R 1065 fra 188 1582 56 1 57 1.63%
L — 1118 451 205 1.8 151 F) 153 1.557

Soiwrcs - Marairere doi Foanco, Admmisttation de |p Tréwssoric,

Decte émise par cerrains organismes publics, mais dont les intéréts er le remboursement sont &
charge du budger de la deme publigue.

* Mon compris les dettes intergouvernementales résulcant de la guerre de 1914-1918,

4 Y compns fa derte reprise de la Republique du Zaire donr Erar belge assume la charge aux
termes de la convenoon du & février 1965 encre la Belgique er la Republique du Zaire, approuvée
par la bor du 23 awnil 1965,

Les variations d'une bn de periode 3 'autre peavent écre, en partie, de nature comprable, La
rubrigue 2 dutableau 5 de [z présente snnexe indigue bes variations de la detee publigue gui n'one
pas donne licy a des mouvements de fonds pour Ie Teesor.
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1. La réforme institutionnelle de 1970

> Reésultat de revendications opposées

» affirmation culturelle et linguistique de la Flandre === organisation de I’ Etat sur

la base de deux Communautés
» prise de conscience d’un destin ¢économique commun en Wallonie

mm) organisation de I’Etat sur la base de trois Régions

> Deux logiques différentes :

» la logique régionale basée sur le principe de la territorialité : attribuer aux entités
le pouvoir d’agir sur un territoire donn¢ a I’égard de tous les individus qui s’y

trouvent indépendamment de leurs caracteres culturels;

» la logique communautaire basée sur le principe de la personnalité : les entités

cadrent avec les communautés composees de personnes qui partagent certains
traits culturels.
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» Réforme de 1970 reconnait ’existence de : » 3 Communautés culturelles
» 3 Régions
» 4 régions linguistiques

Remarque : les régions linguistiques (francaise, flamande, allemande et bilingue de
Bruxelles) = un cadre géographique pour appliquer des regles en matiere d’emploi des
langues et pour délimiter le territoire sur lequel les Régions et les Communautés
exercent leurs compétences.

Les regions linguistiques

Régionm de Llangue

I nllaue-rl.;m::laﬂmaﬁg
Répion de langue
francatse g

Rigiomn Blingee de
I mmﬂe&{ﬁa

Region de langue allemande
Source : http://www.crisp.be OO

Finances publiques 17




» 1971 : mise en place des Conseils culturels.

$

Ils peuvent prendre des décrets qui ont force de loi dans la région linguistique
concernee

» Compeétences des Conseils : matieres culturelles

L

defense et illustration de la langue, les Beaux-arts, soutien a la presse écrite,
la formation artistique, le patrimoine culturel, les musées, etc.

» Mise en place de mécanismes de protection des minorités

mmd> [cs deux chambres du Parlement sont divisées en groupes linguistiques qui
peuvent mettre en ceuvre deux procédures

- la procédure de la sonnette d’alarme
- levote des lois spéciales
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Procedure de la sonnette d’alarme

!

3/4 des membres d’un groupe
linguistique  peut  suspendre le
processus d’¢laboration d’une lo1 si
elle est de nature a Iéser gravement les
intéréts d’une Communauté

Vote des lois spéciales (organisation de
I’Etat fédéral ou questions
communautaires) : besoin d’une double
majorite.

!

2/3 des voix dans chaque
chambre et majorit¢ dans chaque
groupe linguistique

» Parité linguistique du Conseil des ministres
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»? Régions :

difficulté de trouver les majorités suffisantes au Parlement pour mettre en place les
Reégions.

Pourquoi ?  Le statut de la région bruxelloise

» Flandre : gestion par les deux Communautés ou le 1’autorité fédérale;
» Francophones : une Région a part enticre.

=P 1974 : mise en place d’un systéme de régionalisation préparatoire qui
créa les Comités ministériels régionaux au sein du gouvernement national
et les dota d’une compétence d’avis

» Masse budgétaire transférée

< 2% du budget de I’Etat central en 1972
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Etat des finances publiques au moment des négociations

Tableau 1. 1.6

BESOIN NET DE FINANCEMENT DES POUVOIRS PUBLICS

{pourcentages du produit fniérieur brut)

[
1951 1982 1983 | 1984 1985
T
Erats-Unis .oooviiiiine | = 08 ) = 38 | = 41 | - 34 - 39 GRAPHIQUE 58  DETTE PUBLIQUE EN BELGIQUE ET DANS LA
CRIIE 1 crnaewmmprmmranmeranmmeens | = 38 [ = | = &2 'S BA 5 &8 SR Ee
! (pourcentages du PIB)
JAPE i e R e S e R e - 4.0 - 36 - 35 - 27 - 1,7
République Fédérale d'Allemagne ....... - 37 - 33 - 25 - 12| - 1.2
150 150
PRI s i o e S e et ey R - 1,8 - A7 - 31 - 2% - 33
Royvaume-Uni ...poiueiiiian, —— . - 2.8 - 23 - 37 - 38 |- 34 120 ’ 120
+71 p.c. du PB \
BT g B R S T - 11,9 - 12,6 - 124 - 13,5 | - 134
90+ +30p.c.duPig| 90
Ensemble des-sepr pays «.ooiiieaiias. - 1.5 - 440 - 4.2 - 38 |- 3
N
- =5 - 7.3 — &5 — _£.4 ~ EL
BrIREOUNE i vciviin i v s e ) it v e, 13,6 - 11,8 - 12,3 - 10,4 | = 10,3:] 30 -30
0II|II||III|II|III|!II|I0
@
- Mmoo o~ - m - m
Rapport BNB 1985 588888888838
Belgique

Sources : CE, BNB
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TABLEAU IX — RECETTES, DEPENSES ET BESOIN NET DE FINANCEMENT DES POUVDIRS PUBLICS
fmifliards de francs!

1980 198 1367 1983 084 rBss 1908 1987 o 1985 5
1. Recettes . aiisoss e i ian R e e S 1.600 1.688 1.910 200 2.204 2367 2.434 2547 2.627 2772
Recettes fiscales et parafiscales - ., ... .., T 1.539 1.615 1.818 1.923 2.114 2.266 2.380 2.475 2.551 2.678
Impdis QirBCIsS . .....oiveeuiiiniins T, 632 655 768 783 866 925 949 974 906 1.004
Impdts indirects |, , .. A A 436 459 506 543 569 597 609 B0 693 766
Cotisations & la sécuritd soclale .. ......... ... 459 487 531 588 867 7 778 826 B46 902
Impdtsian capital .o i e e 13 13 12 13 i3 13 14 16 16 16
Recettes non fiscales et non parafiscales .. ....... 61 73 93 B7 a0 9N B4 72 76 94

2. Dépenses & l'exclusion des octrols de crédits et prises
de PartiCipalions . ... ...ceovea e 1.924 2171 2.359 2.495 2.624 2.782 2.890 2.933 3jos 3.168
Dépenses COUrantBS . ... . ... ... aaiaea 1.738 1.970 Z.168 2.310 2.451 2612 2.734 2. 789 2 B5R 30312
Dépenses netles pour biens et services . ..., ... 8605 655 692 713 748 799 824 834 an BG2
Charges d'interls . ..... .. couviioranrarairais 212 285 362 391 442 811 560 563 &73 640
Transferts courants aux particubers . . .. .. _.. T60 B53 921 a3 1.048 1.093 1.127 1.181 1.220 1.276
Subsides aux entreprises ... .. ....... . ......_.. 115 125 131 149 166 148 148 136 154 154
Translerts courants au reste du monde’' .. ... 47 50 62 64 &0 62 67 76 80 B0
Dépenses de capital .. ........... R R 186 202 191 186 173 170 166 144 161 167
Formation brute de capital fixe ... ........... 144 148 148 140 L] 119 112 104 108 107
Transferts en capital ' _ . ... .. ... ........ ] 43 B4 a3 a5 az 50 45 40 63 50

3. Besoin net { =) de financement a "exclusion des octrols
de crédits et prises de participations .. .. ........... — 324 — 483 — 449 — 485 —420 - 425 — 456 — 386 —392 =396
4, Octrois de crédits et prises de participations® .. ... 80 104 113 127 100 126 102 103 n 69

6. Besoin net { =) de financement y compris les octrois de
crédits et prises de participations (3 -4d) .., ...., : — A4 - 587 —B62 - 611 - 520 - 5661 - 558 — 489 — 463 =455

Sources - INS, BNB
"N sagit de monianis nels, cest--dire de |8 cillérence entre les iranshers versés par les pouwnirs publics & d'autres secteurs Bl les iransferts megus o auires secteurs

7 Les translens en copitsl, recus o'aulies Secieurs, qul wennen! en obduction de cette rubhgue, comprannent les plusvalues réakistes par |a vente d'écus an or & les versemanis par la Bangue de ls conlre-vakur oe8 billets mtids de 1 crculation
QUi nont pas Bth prsentde & Véchange .

Rapport BNB 1989
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2. La réforme institutionnelle de 1980

> (Création de la Région wallonne et de la Région flamande avec un Executif

propre / \

Elles peuvent prendre des décrets qui ont [Région de Bruxelles ]
force de lou.

» Compétences régionales » aménagement du territoire;
» environnement et politique de I’eau;
» rénovation rurale et conservation de la nature;
» logement;
» économie;
» €nergie;
» pouvoirs subordonnés;
» emploi.

> Communautés perdent leur adjectif culturel
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> accroissement des compétences communautaires : matieres dites
personnalisables

= matieres qui supposent que les pouvoirs publics nouent avec les
personnes un contact dans leur langue

(b la politique de dispensation de soins de sant¢ a I’exclusion des
compétences fédérales

‘ < » I’aide aux personnes : politique de la famille, I’aide sociale, 1’accueil

et I’intégration des immigrés, la politique des handicapés, la politique
du troisiéme age, la protection de la jeunesse et I’aide sociale aux
detenus

> possibilité pour les Communautés d’exercer des compétences régionales (art.
137 de la Constitution)

mmmm)> permettre 4 la Communauté flamande d’exercer les compétences de la
Région s un seul budget !
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Les Communautés

/ = Des la création des Régions,
( Les Régions la Flandre decide de
LaRégion de Bruxelles-Capitale quionner Communauté et

Région (art. 137 de la
Constitution)

‘un seul budget =

fusion des moyens régionaux
et communautaires  pour
mener une politique cohérente

et globale au niveau de la
Flandre

LaCommunauté flamande

La Belgique

"

LaCommunauté frangaise

&

La Communauté germanophone LaRégion wallonne

Les deux entités continuent d’exister avec leur sphere de
competences propres.
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> Masse budgétaire transférée aux Communautés et Régions : 9% du budget
national <P <2% en 1972

> 1983 : Creéation de la Communauté germanophone
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L’état des finances publiques lors des négociations

TABLEAU 24 — BESOIN NET DE FINANCEMENT DES POUVOIRS PUBLICS

(pourcentages du PNE)

1685 14946 1967 1904 1989 1950 19g e
Capacité nette de financement' a |'exclusion des

charges Q' inb@r@Es - cooii e e e 7 2.1 3,3 3,5 4,0 5.3 1.1
Charges NGRS« oauo s pammmmimnnie s e 10,7 11.2 10,6 10,2 10,4 10,8 10,4
Besoin net de financement' .......... s, =89 —9,2 -7.3 -0,6 -5, -5,5 -6,3
p.m. Octrois de crédils el prises de parlicipations 2.5 2,0 2,0 T2 0.8 1.3 1.4

Sources | |MN5, BNB.

A lexclusion des octrois de crédils el prises de participations.

GRAPHIQUE 58 DETTE PUBLIQUE EN BELGIQUE ET DANS LA
ZONE EURO

(pourcantages du PIB)

150 150
1204 i | L 120
+71 pc.duPtB | S
50— i +30p.cduPB| 90
541 pc dups - :
60 : Leo
30 3o
o | Otk (D Nk Y I S SNNRY AN oo D) ) [N D O R VNN O D i Y D | 0
1]
- m u = - m w o honct m
88832828 888¢3¢%
- Belgique

= 70ne euro
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TABLEAU 25 — DEFICIT (=) OU EXCEDENT FINANCIER NET DES DIVERS SOUS-SECTEURS DES POUVOIRS PUELICS

{milliarels de francs)

1985 1966 1987 1988 1989 1990 19497 ¢ [ix profmices mois

1990 1491t

1. Pouvoir national, communautés el re-

BIGASY | i s sy e e —613 =605 --530 —498 =483 -—-508 -—494 —-509 =541
1.1 Solde net a financer du Trésor .. —571 =556 —430 —434 —397 —394 —367 =399 —413
1371 national ... ... .. __. —552 552 =451 -—-416 -—442 -366 -368 —-353 =414

1.12 communautés el régions
jusguien 19902 L ...... ... -19 -3 21 -18 45 —28 1 —47 1

1.2 Solde net a financer des commu-
nautés et des régions a4 partir de

L A e A NI Ty e — - — — — - 35 - —46
13 AT s v o e e —41 -49 —100 —64 —86 =114 —-92 —110 - 82
2. Pouvoirs locaux ...... L —-10 =15 —2 -6 -34 -15 -138 -8 -23
3: Securilé sociale? ioivenas soaesacia 49 31 21 16 a7 39 -16 iz =17
4. Octrois de crédits et prises de partici-
PALIoNs L. 118 107 107 69 52 85 96 76 85
5. Déficit financier net total (T+2+3+4) —456 —488 —404 —419 —418 -399 —452 —408 —496
6. Ecart statistigue . ...........00.0enn. 29 23 18 15 21 41 21 n. n.
7. Besoin net de financement (5+6)5 ... —427 —465 -386 -—-374 -397 —358 —431 n. n.

Sources - Ministére des Finances, BNG.
'Y compris ke financement des ocrois de crédits el priscs de participations

Jusquh la fin de 1990, la trésorerie des communauiés 1 des réglons &1aklt lenue par e Trésor, Le solde financler de ces entités (rubrigue 1,72} faisai
danc partic du solde net a financer 1olal du Trésor. Ci n'est plus be cas depuls e début de 1991, puisque cos enfilés fsaul a communauté germanophone
disposent d'une Irésorerie autonome ) leur solde net & Ninancer ost repris de ce fait dans la robrigue 1.2,

Débudgéisations, préfinancements o emprunts de régulansation. La formation dactifs financiers en a @é deduite.

Les cdonnées relatives 3 1o sécuntd suciale concernent les mémes l]rgdn'l':me:s fue celley des compies nationaux ef, comme ces derners, |rennent cumyile
des cotisations sociales ducs ef non pas de celles gue onl &é effectivement  verstes,

*Le besoin nel de finapcement differe du délicin financier nel total, en raison de décalages dans T dalation de ‘enregistrement des opérations enire les
deux opliques o des imperfections dans le recensement des donndes.

- Données provisoires @ablies sur b base de renseigrements encore ragmentaines, Elles dolvent done dre interprétées avec prudence,

66 SYNTHESE DES OPERATIONS DES GRANDS SECTEURS INTERIEURS
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TABLEAU Xl — DEFICIT (—} OU EXCEDENT FINANCIER NET DES SOUS-SECTEURS ET DE L'ENSEMBLE DES POUVOIRS PUBLICS
irmlliards de francsl

8LL

Poauvesr malsonal, oommarnaqtés #f segions ' Pouvoars |ocaux  Securig wopiabe Chotroie Tasal
d
J Lrl'::l'lh
Solde el A finances o Trisor Sobihs Ailies Tatal ot prises
. = neq 4 de
Tesal danl | r”:,“" "":;':’
= CXHTIm - i
nagicnal EOFmL- ::L:S
naglés L
el rr."fln::n :‘gl::llr

I:’%n, de 1997 ¢ fii=
B =dad R+ Ig
{1 ikl i) iy oh A+ +rak I8! [5H 1] + (B + ik
BN coem oo S R e R R =455 n . e —61 —516 ] =10 104 —487
FABZ: L ol T e e =509 . . - -72 - 581 ] 27 114 ]
THBE: s s merinss sk ey s -524 [=518] {—8} = —b4 —5aa =¥ 12 127 —475
THBY, L L S RS =504 (=507} (=2 = - 37 - 541 -1 45 110 =397
G 5 | [ AP P S =571 (=552} (=19 — —a1 —613 =10 49 118 —456
THBG s S T R s =556 (=553} {=13) = =449 =605 -15 n 101 =488
- R N S — —430 (—451) 21} = =10 —530 =7 21 107 — 404
TIBE ¢ iy s S TR —434 |=416) (=18 ~= —-64 —4598 ] 16 L] —Aa15
P L S S e R e — 397 [—442) {45] —== — 86 —483 —34 47 52 —418
1O oo wmama o e T S =494 {=1366] (=28 == =114 —508 =15 EL &5 — 399
g f-b- ) B et e P T P e R L E — 367 [—368 m =35 —92 —494 —38 -6 96 —452

Sources - Minisitee des Finances, BNA,

U¥ compris le fnoncement dis oetroie die Cridits st prises de pasticipalions

bt finode 1990, | wdsorerde des communaslés. of des sdgions Salt temue par e Trésoe Le sobfe (mancer de ces entitds jeolonme o faman done parie dis solde as b linancer otal du Trisor, Ce on'est plas e cos dipus e
détbus de 1997, pusque e entites [l la Commamaute germanophons) disposent depuls lors d'une résoreng autoneme | leur sobte. net 3 financer est repns de ce T3l dans B colonne. g

! Debudgedisations. préfinancernenis & empronds de sbpularisabion. L formation d'acifs financies en & ded dédulls

* Les donnbes relatives 3 la séourité socisle concement les mémes organismes. que celies des comples rathonaus el comme ces darnsers, (ennen] compie des colsations: sociabes dues el non pas de celles qui ant 4té effedivament versses

* Le défien financier tolal diffire du besain net de Nnahcsment — fotion uhlises dans |e fableau X —, nolamment en raison de décalages dang la datation de enregsirement des opérabons entre les deus optiques, Cos Ecarks statiskiqueaes,
qui appargissent dans | tableau AV sonr ausst wnpables & des imperlecons dam le recensement dies donmées
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3. La réforme institutionnelle de 1988-89

Les deux premicres réformes : pas résolu toutes les tensions communautaires et
régionales (Fourons, communes a facilités, probleme de I’enseignement, Bruxelles,
etc.).

mmp1-éforme institutionnelle de 1988

> Elargissement considérable des compétences

» Communautes : enseignement
» Régions : travaux publics et transport

> Masse budgétaire a disposition des Communautés et Régions : 32% du budget
de I’Etat national.

> Nouveau systéeme de financement des Communautés et Régions
=P | spéciale du 16 janvier 1989
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Ressources

Régions

Communautés

Ressources fiscales

Partie de I'lPP

Centimes additionnels a I'lPP
Impobts régionaux

Taxes régionales propres
Centimes additionnels sur

la redevance radio-TV

Partie de I'lPP
Partie de la TVA

Redevance radio-TV
Taxes communautaires
propres

Ressources non
fiscales

Emprunts
Moyens supplémentaires et
dotations

Emprunts
Moyens supplémentaires et
dotations

Intervention de solidarité

+ participation des entités fédérées a [’assainissement des finances publiques

Finances publiques
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» Création de la Région bruxelloise : loi spéciale du 12 janvier 1989

!

mémes compétences que les deux autres Régions mais :

» fixation des limites aux 19 communes;
» modification de I’appellation en Région de Bruxelles-Capitale;
» mécanisme de protection de la minorité flamande.

» La Région de Bruxelles-Capitale peut prendre des ordonnances :

§

= loi ou décret mais soumises a des controles spécifiques :

» les cours et tribunaux : conformité a la Constitution;

» I"autorité fédérale : préservation du role international et de la fonction
de capitale pour les ordonnances relatives a ['urbanisme et
I’aménagement du territoire ainsi qu’aux travaux publics et au
transport.
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1989 création de la Région de Bruxelles-Capitale et des
institutions communautaires bruxelloises
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> Masse budgétaire a disposition des Communautés et Régions

aux communautés et régions (enn milliers €)

Tableau 4. Impact de la réforme de 1988 sur les moyens accordés

Regions Communautes Total

Flandre Wallonie Bruxelles Total Flamande Francaise Total
Enseignement - - - - 4 072 890,61 3138 332,02 7 211 222,64 7211 222,64
Dotations 837 880,11 619 733,81 138 820,37 1 598 913,23 986 616,23 798 217,15 1 784 833,38 3 381 267,68
existantes
Fonds des 917 206,04 701 538,68 136 341,44 1 757 565,09 - - - 1 757 565,09
provinces et
communes
Travaux 659 396,78 426 376,86 86 762,73 1172 536,37 2 478,94 2 478,94 4 957,87 1177 494,24
publics
Comimunications 242 935,65 173 525,47 242 935,65 659 396,78 4 957,87 - 4 957,87 664 354,65
Emploi et 223 104,17 168 567,60 34 705,09 426 376,86 - - - 426 376,86
travail
Fonds - - - - 123 946,76 7932593 200 793,76 200 793,76
national de
reclassement
social des
handicapés
Recherche 59 494,45 24 789,35 4 957,87 89 241.67 42 141,90 34 705,09 76 846,99 166 088,66
scientifique
Affaires 29 747,22 24 789,35 2 478,94 57 015,51 2 478,94 2 478,94 2 478,94 59 494,45
économiques
et classes
moyennes
Divers 27 268,29 19 831,48 4 957,87 52 057,64 19 831,48 17 352,55 37 184,03 89 241,67
Total 2999 511,65 | 2161 631,54 651 959,97 | 5813 103,16 | 5255 342,73 | 4 070 411,68 | 9 323 275,47 |15 136 378,62
Répartition 51,6 37,2 11,2 - 56,4 43,6 - -
entre les
entités en %
Impots propres 324 740,52 193 356,95 136 341,44 654 438,91 180 962,27 109 073,15 290 035,42 944 474,33
Reépartition 49,6 29,5 20,8 - 62,4 37,6 - -
entre les
entités en %
Movens totaux 3 324 252,17 | 2 354 988,49 788 301.41 6 467 542,06 | 5436 305,00 | 4 179 484,83 | 9613 310,89 |16 080 852,95
Répartition 51,4 36,4 12> - 56,5 43,4 - -
entre les
entités en %

Sources : Cabinet du ministre des Réformes institutionnelles ; A. VAN DE VOORDE et G. STIENLET,
« Le budget de I’'Etat dans la Belgique fédérale. Points d’intersection avec les budgets des commmu-

nautés et des régions », CEPESS, n° 7, 1995.
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Etat des finances publiques au moment des négociations

TABLEAL) 17 — BESOIN NET (=) OU CAPACITE NETTE DE FINANCEMENT DES POUVOIRS PUBLICS

{(pourcentages du PIB)

1991 1992 1993 1994 1995 &
PR EEREE oo siws s 60 1 S 46,5 46,4 47.6 48,4 47,6
Dépenses hors charges dintéréls ......cooviiiiiinnaninn 42,8 42.8 43,7 43,4 42,9
Bolderprimalie: @i ieem i ol i e 3,6 3.6 3.8 5,0 4,7
Charges dInt@ts: | idoien b sl i sivailiiadin aai L 10,3 10,7 10,5 10,2 9,2
Besoin net {—) ou capacité nelte de (inancement ....... —6,7 =71 -6,7 -53 - 4.5
Potitair Rederal i s s s S s s e —5.6 -5,9 —5,5 —4,5 — 4.1
Sécurité soctale ........ B A R S -3.3 - 0.3 -0.3
Communaulés et régions ...... N R R T s -9 - 1.0 -0,7 - 0.8 —0.8
Poiavoirs TO@aiix . o oocwviioe ti s e v et s e et 0,1 0.1 -0,2 0.4
eI B Rapport BNB 1995

GRAPHIQUE 58 DETTE PUBLIQUE EN BELGIQUE ET DANS LA

ZONE EURO
(pourcentages du PI8)

150 150
120 e k120
+71 pc.duPB —
%04/ 30pc dupe] [90
"M+a1 pc durs J
60 Lso
30 30
o N T I T N N O T N 0

Sources : CE, BNB.
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TABLEAU XII — BESOIN NET (=) OU CAPACITE NETTE DE FINANCEMENT DES SOUS-SECTEURS ET DE U'ENSEMBLE DES POUVOIRS PUBLICS

(milfiardls de francs)

Pouvolr central

Pouvairs locaus Sécurité sociale

Ensemble des pouavoirs publics

Toual dont : Toual dont
Poyvoir fdéral Communautés Entité | Entité Il
&l régions
tal (] (e teht te) 1y = fal+ ) + te) (g =it +1e) (h) =(ch+1c)

VAR covcvnaimic iy i i i —235 — — —61 —11 —307 — —
TOBT o B TRy s —436 - - —42 9 — 468 = —
: [ - R —419 - — —33 21 —431 — ==
T3 oo SSRGS —466 = = —33 20 —479 = i
FRBH L i @ Py e W e e —4p9 = — 5 46 —418 — -
TEOE 5 oricoumsrasiaiiins) Mshs s o s —465 = — 7 31 —426 = -
TOBG ol =521 == — 9 44 — 468 = =
JHBT sonwapasancim st semmommeay -393 X == —6 4 — 385 — —
WEBE o e =402 - - —20 46 =377 = =
1989 —432 —447 14 -8 50 —3n —397 6
1990 R T R Y e —404 =361 —43 —3 33 =375 —328 —46
8 &1 b e RS DR e e S —437 —377 - 60 7 —18 — 448 —395 —53
TADT s o som i s s e et —490 - 421 - b8 7 —=20 — 503 —441 —61
TS s e —450 -399 -50 =14 -2 — 484 —420 —b4
VIR u s vl s e e e e — 402 —34 —61 -2 3 — 401 —-338 —-63
L T R - 385 —326 - 60 29 1 - 356 =315 -31
Sources © 1IN, BNEB

RAPPORT DE LA BANQUE NATIONALE DE BELGIQUE 1995 (ANNEXE STATISTIQUE)
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Programme de convergence pour I'ensemble des pouvoirs publics en

% du PIB
Besoins de financement 1992 1993 1994 1995 1996
Ensemble des pouvoirs publics -5.7 5.2 4.5 -3.8 -3.0
Communautés et Régions et Pouvoirs locaux -0.9 -0.8 0.8 -0.5 -04
Sécurité sociale 0.1 0.3 0.3 0.2 0.2

Pouvoir fédéral -5.0 4.7 4.1 -3.5 -2.8
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4. La réforme institutionnelle de 1993 = les accords dit de la Saint-Michel

» Renforcement du caractére fédéral de I’Etat

» transformation du Sénat en « assemblée représentative » des
Communautés et Régions;

» élection directe des Conseils communautaires et régionaux;

» scission de la province du Brabant

> Réaménagement de la répartition de certaines compétences
(relations internationales, environnement, ...)

> « Remplacement » des termes « Exécutif » et « Conseil » par
« Gouvernement » et « Parlement »

> Masse budgétaire gérée par les Communautés et Régions = 40% du

budget national 1
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» Moyens supplémentaires : nouvelles compétences + refinancement

4

Liaison progressive de la part attribuée des recettes de I'lPP aux
Régions et aux Communautés a la croissance économique, une
augmentation de la part attribuée des recettes d'IPP aux
Communautés lieée a la suppression du systéme des cheques-repas
accordés aux enseignants de la Communauté francaise, la ristourne
intégrale de la redevance radio-TV aux Communautés et
I'instauration d’'un huitieme impot régional (les écotaxes).

> Possibilité de transférer certaines compétences communautaires
vers les Régions (vote de l'article 138 de la Constitution)

mmm) sccords intra francophones de la Saint-Quentin pour refinancer la
Communauté francaise l
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Accords intra francophones : application art. 138 de la Constitution

Saint-Quentin ﬁ COMMUNALTE Sainte-Emile

FRANCAISE
/4 DE BELGIQUE

9, 1 Accord de la Hulpe

Wallonie
Wallonie

Refinancement de la
Communauté francaise
transfert de compétences vers
la Reégion wallonne et la
COCOF sans les moyens
correspondants

Transfert de la plupart des
compétences de la 6°m¢
réforme et des moyens vers
la Région wallonne
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Les accords intra francophones de 1993 : un sauvetage

financier de la Communauté francaise |, cocor /

Ressources propres de la

Wallonie

droit de tirage
(80/20)

1)

Ressources propres de
Bruxelles

Transfert de certaines compétences mais sans la totalité des moyens (art.
138 de la Constitution)

promotion sociale, grande partie de la politique de santé et de l'aide aux
personnes, tourisme, reconversion et recyclage professionnels, transport scolaire
etc. sans transfert de la totalité des moyens = refinancement de la Communauté
francgaise (

(Décret II du 19 juillet 1993 de la Communauté francgaise relatif au transfert de I’exercice
de certaines compétences de la Communauté frangaise a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise)

+ Rachat de certains batiments scolaires

L%

o
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La Communauté francaise

Vente de batiments scolaires
Objectif : faire supporter par les Régions les
emprunts qu'elle ne pouvait plus contracter.

Ces emprunts (emprunts de soudure) =
991,57 millions €.

SPABS : sociétés créées et gérées conjointement par la Communauté francgaise et
par la Région wallonne ou la Commission communautaire francgaise.

Elles ont emprunté les montants nécessaires au paiement des batiments scolaires
et remboursent les intéréts de ces emprunts au moyen des loyers payés par la
Communauté frangaise et s'’ils sont insuffisants par appel a la garantie de la Région
wallonne et de la Commission communautaire francaise.

La Région wallonne

. : : : 4
Source : Décret I du 5 juillet 1993 de la Communauté francaise relatif au transfert de I’exercice de certaines
compétences de la Communauté francaise a la Région wallonne et a la Commission communautaire francaise.



La situation des finances publiques

TABLEAU 25 MORMES RELATIVES AU BESOIN {-) OU A LA CAPACITE DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES BELGES
(pourcentages du PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Programme de stabilité et mises

d jour successives

Décembre 2000 . . ... ... .. -0,7 -0,1 0.2 0,3 0,5 0,6 0,7

Novermnbre 2001 .. oo vii i, 0,6 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7

Novembre 2002 .. .. .o -0,5 0,1 0,4 0,0 0,0 0,3 0.5

Novembre 2003 . .. ........... -0,4 0,1 05 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3
p.m. Réalisations™ . ... .. .. .. 04 o1 0,5 0.0 022 e

Sources: ICN, SPF Finances, BNB.

{1) La méthodologie du SEC 95 a été adaptée en 2007 pour exclure du calcul du solde de financement les gains nets d'intéréts provenant de certaines transactions financieres,
telles que les contrats d'échange {swaps). Dans le cadre de la procédure sur les deficits publics excessifs, cette cormection n'est toutefois pas prise en compte, tout comme
glle ne 'est pas non plus pour "évaluation par |3 CE du programme de stabilité. Les différences gui en découlent sont insignifiantes da sorte que, dans un soud de
simplification, seules les données conformes au SEC 95 sont reprises dans le présent rapport.

{2) ¥ compris le transfert en capital de 1,9 p.c. du PIB effectué par Belgacom en contrepartie de [a reprise, par les administrations publiques, de ses engagements de retraites.
Tel guil ressort du tableau 32, ['ensemble dos opérations non récurrantes 3 eu toutefois une incddence fimitée 3 1,5 p.c. du PIB.

Rapport 2003
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TABLEAU 31 BESOIN (-) OU CAPACITE DE FINANCEMENT PAR SOUS-SECTEUR DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

{pourcentages du PIB)

1999 2000 2001 2002 2003 e
Solde primaire e i S s PTG A S i 6,6 £,9 7.1 6,1 5,81
Pouveicdadenal’ o s i e R S S I T 49 5.8 5,3 5.4 5,5
SeruntésnOale: oun B R R S T S T S 0,7 0,6 0,7 0,3 -0,4
Communautés et régions ... il e 0,6 0,5 1,0 0,1 0,3
PORNOIS DRGSO 0,4 0,1 0,2 0,5 0,5
Charges dimeres o smirmiyssm st s imeiasis 7.0 5,8 6,6 6,1 5,6
Besoin (-} ou capacité de financement ... ...... ... ... ... 0,4 0,1 0,5 0,0 0,2
Poavalr I6dial: o e s TR TSR TR -1,6 -0,5 -0,9 -0,3 0,30
Sécurité.sodale. covoici s sy e sta s TemeaaaT s 0,7 0.6 0,7 03 0,4
Communautds et rAgions .. ....ovesiaiiia i, 0.4 02 08 -0,2 0,1 GRAPHIQUE 58 DETTE PUBLIQUE EN BELGIQUE ET DANS LA
. ZONE EURO
POUVOITS JOCEIN =i s pms s v s et 0,1 -0,z -0,1 0,2 0,2

{pourcentages du PI8)

Sources: I(CN, BNB.

(1) ¥ compris le transfert en capital de 1,9 p.c. du PiB effectué par Belgacom en contrepartie de la reprise, par les administrations publiques, de ses engagemants de ratraite
Tel qu'il ressort du tableau 32, I'ensomble des opérations non récurrentes a ew toutefois une incdence §mitée 3 1,5 p.c. du PIE.

150 150

120 - —120

+71 pc duPB |

Rapport 2003 o P

| +41 pc. duPB

B0 —&0
30 —30
a | I Y I I O Sy Y N Y A O O | 0
1]
— Mmoo P - m W =~ @ T m
z 2 85 8% 38888 3 8
= = - = - e = = - [
Belgique

— 70ne euro

Sources : CE, BNB.
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5. La réforme institutionnelle de 2001

a. Les négociations de 1999
> La loi du 16 janvier 1989 :

» répartition de la part attribuée des recettes de la TVA de 1989 a 1998 entre
les Communautés était basée sur le nombre d’éléves de 0 a 18 ans inscrits
dans chaque Communaute en 1988;

» a partir de I’exercice budgetaire 1999, la répartition devait €tre adaptée a la

répartition effective du nombre d'¢leves définie sur la base de criteres
objectifs.

‘ nouvelle clé de répartition devait entrer en vigueur et varier chaque annce
en fonction de criteres objectifs liés aux mouvements démographiques de
la population scolaire.

Le gouvernement Dehaene II ne parviendra pas a finaliser ce dossier devenu
politiquement sensible a la veille des ¢élections du 13 juin 1999.
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Lors de la constitution du nouveau gouvernement issu des €lections de juin 1999, les
négociateurs francophones exigent :

» I’exécution de la loi de financement;

» en particulier, la détermination de la nouvelle clé de répartition de la part
attribuée des recettes de TVA.

Etant donn¢ les réticences de la Flandre, le futur Premier ministre s’engage a trouver
le moyen de refinancer la Communauté francaise a hauteur de 61,97 millions €

en échange de I’ouverture d’un deébat sur I’autonomie fiscale revendiquée par la
Flandre.

Réticences ?

application du principe de 1’age de ’obligation scolaire (6 a 18 ans) pour
déterminer la nouvelle clé de répartition =) boni pour la Communauté
francaise au détriment de la Communauté flamande
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‘ accord de la Saint-Elo1 du 1°f décembre 1999 : nouvelle cl¢ de répartition de
la part attribuée des recettes de TVA aux Communautés

!

= nombre réel d’¢leves de 6 a 17 ans accomplis de chaque Communauté

L’accord prévoyait également que le refinancement de la
Communauté francaise ne pouvait se faire au détriment de la
Communauté flamande.

Il était prévu :

» un refinancement des ¢tudiants €trangers;

» la revalorisation des droits de tirage régionaux pour les programmes de
remises au travail

» les modalités d’octroi de centimes soustractionnels régionaux a I’IPP.
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‘l’accord satisfaisait ainsi les différentes revendications régionales et
communautaires.

: 2

notamment flamandes puisque, globalement, I’augmentation des droits de tirage
pour les programmes de remise au travail et I’augmentation de la dotation pour le

financement des ¢tudiants ¢trangers compensent la perte liée a ’application de la
nouvelle cle TVA.

De plus, la Flandre avait obtenu la possibilité d’accorder, pour 1’année 2000, une
« reduction linéaire forfaitaire de 79,33 millions € sur I’timpdt des personnes
physiques » - avant-projet de décret du 17 juin 2000 de la Communautée
flamande

L’interprétation de ce dernier point de 1’accord est rapidement devenue
problématique notamment en matiere de respect de la progressivite

Le probleme ne fut résolu qu’a la rentrée politique de septembre 2000 au cours de
laquelle une nouvelle négociation institutionnelle s’engagea.
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Remarque : Résolutions des conflits d’intérét

» Conflits de compétences : conflits de nature juridique = l'une des entités a
violé le partage des compétences mmmp Cour constitutionnelle ou Conseil
d’Etat;

» Conflits d’'intérét # conflits de compétences mais conflits politiques

Il y a atteinte aux intéréts de
'une des entites.

=) Comité de concertation

Les décisions ne sont pas juridiquement contraignantes
=) solutions pratiques

Représentants du gouvernement fédéral
= représentants des gouvernements

Responsables politiques €@ . . -
esponsables politiq régionaux et communautaires

(12) : double parité
\ Nombre francophones = nombre
néerlandophones
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b. La reforme institutionnelle de 2001 : les accords de la Saint-Polycarpe
ou du Lambermont du 21 janvier 2001

» Refinancement des Communautés y compris la Communauté
germanophone

» refinancement progressif ( > 1,1 milliard € francs constants de 2001);

» adaptation progressive a la croissance économique a partir de 2007

» modification du mécanisme de répartition pour les nouveaux moyens
financiers === clé du juste retour

» suppression de redevance radio-TV comme taxe communautaire et
remplacement par une dotation

> Accroissement de I'autonomie fiscale des Régions

» transfert de l'entiereté des compétences fiscales sur certains
impoOts réegionaux

» nouveaux impots regionaux

» mécanismes pour eviter une concurrence fiscale déloyale

» neutralité budgétaire du transfert des impots régionaux

» définition et limitation du pouvoir fiscal en matiére d’'IPP
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» Regionalisation des lois communale et provinciale;
» Régionalisation de la coopération au développement;

» Régionalisation de I'agriculture et du commerce extérieur

+ 97.5 millions € en 2002

Pour étre adoptes, les deux projets de lois spéciales : double majorité.

Initialement : les partis signataires de I'accord du Lambermont disposaient
de cette majorité mais, le vote des deux lois spéciales fut hypothequeée a la
Chambre par les réactions du FDF et surtout de la Volksunie.

lors des négociations, il était apparu que le vote des élus de la
Volksunie pourrait étre obtenu ¢s’il était répondu a sa
revendication d'une représentation garantie des Flamands au
Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale.

Finances publiques 51



mmmd A\ ccord du Lombard du 29 avril 2001

2

instaurer un certain nombre de mesures permettant d’empécher
le blocage des institutions, de garantir une meilleure
représentation des flamands de Bruxelles et d’assurer le bon
fonctionnement des commissions communautaires.

1

résultat d’'un compromis entre la nécessité d’empécher
un parti non démocratique (Vlaams Blok) d'étre au
centre de la décision politigue et la nécessité de
permettre aux membres de chaque groupe linguistique
de disposer des moyens humains et matériels pour
exercer leur mandat.

+ nouveaux moyens financiers pour les commissions communautaires

(1 milliard € du fédéral + 1 milliard € de la Region).
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Malgré les concessions faites a la VU lors des accords du Lombard,
'ensemble des députés VU refuserent de voter les accords

> |cs partis francophones ont décidé de convaincre le PSC.

v

Le PSC accepta de soutenir le volet refinancement de la réforme
institutionnelle a condition que les partis francophones s’entendent
sur la répartition des nouveaux moyens budgétaires. Celle-ci est le
résultat d'un compromis repris dans I'accord dit la Saint-Boniface du 6
juin 2001.

+ signature de Ila convention-cadre du Conseil de [I'Europe
relative a la protection des minorités.
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La situation des finances publiques belges

TABLEAU 19 NORMES RELATIVES AU SOLDE DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES™

{pourcentages du PIB)

Programme de stabilité
AVTTERORE s mpsmedisin ey
ARG s mpsmedisinu ey
Septembre 2009 (complément) ... ...
Janvier 2010 cooven i
PV AT 5 e S g e
AVHEIOYIE e svrinnmnsonmssrisns
A2 v wminmaisias
P Ui 20139 (i

p.m. Réalisations ....................

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
0,0 0.3 0,7 1,0
i) 3.4 4.0 3.4 26 -15 -0,7 0,0
-5,9 -6,0 5.5 4.4 28 13 0,0
59 48 4.1 3,0 -2.0 1,0 0,0
41 -36 28 18 0,8 0,2
37 28 215 11 0,0
39 -25 -2,0 -0,5 04
-2,7 21
-1,0 56 27 37 40 —27e

Sources: CE, ICN, SPF Finances, BNB.

(1} Comme dans les autres tableaux et graphiques du présent chapitre, y compris, conformément aux régles fixées pour la procédure concernant les déficits publics excessifs (EDP),

les gains nets d'intéréts provenant de transactions financiéres, tels les contrats d'échange {swaps).

(2} Ces soldes correspondent & des soldes de financement structurels de, respectivemnent, —2,9% du PIE en 2012, -1,89% en 2013, —1,2% en 2014, 0% en 2015 et 0,75%

en 2018,
(3} Décision du Conssil Ecofin du 21 juin 2013

TABLEAU 20 COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES™
{pourcentages du PIE)

2000 2008 2009 2010 2011 2012 013 e
Recettes . ... .. .. . . 430 487 481 487 496 51,0 51,5
DEpaIEaE s s e e e 43,0 497 53,7 52,4 53,3 54,9 54,2
Dépenses primaires 425 45,9 50,0 49,1 50,0 51,6 51
Charges. d'intéréts ..........ooooiiiinanin 6.6 3.8 3.6 34 33 3.4 32
p.m. Solde primaire .. ........... ... 6,5 28 -1.9 -04 -04 -6 05
Solde de financement . .........coociiiin 0,0 -1,0 -5.6 -37 -3.7 4,0 2,7

Sources: [ICN, BNB.
(1) Salon |z méthodologie utiliséa dans le cadre de I'EDR

s | BNB Rapport 2013
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La situation des finances publiques belges

TABLEAU 27 SOLDE DE FINANCEMENT DE L'ENSEMBLE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET PAR SOUS-SECTEUR

{pourcantages du FiB)

2008 2009 2010 2011 2012e
SoldorprEImame: i e e D e R 2,8 -1,9 -0,4 0.4 0,5
R U R S 23 -1,6 0,0 -0,5 0,5
Pouvoirfédéral o coonciiosivnniedanlio snoEe b 1,9 -0,8 0,1 -0,3 0,7
SOEUrTa-soTale v 2o v L R A 0,5 07 0,0 -0,1 -0,1
AT s o R e R 0,5 -0,3 -0,3 0,1 0,0
Communautds et régions ... .. oo ooiiiiiaiiiiii 0,1 -0,6 -0,5 0,0 0,1
Pouvoirs: I0EBHE [ i el b s e el B B0 S R e 0,4 0,3 0,1 0,1 0,1
Chalges tIEIRIS. . oovn i s s it b i i 3.8 36 3.4 3,3 34
Solde de financement ..., ... ..ol iii i -1,0 -5,5 38 -37 -3,0
s GRAPHIQUE 97 DETTE BRUTE CONSOLIDEE DES
Entite ] oo =12 =4 3,1 -84 ~25 ADMINISTRATIONS PUBLIQUES EN BELGIQUE ET
Paiveic el «ooaesaminieteme s niateilest -16 4.2 -3,0 3.4 -2,5 DANS LA ZONE EURO
SR SOMala v s e A T 05 —0,7 0,0 0,1 —0,1 {Pourcentages i PIE)
BB v ot sn S Sy S S i 0,2 0,7 0,7 0.3 0,4
Communautas et régions . ..........ooieiie i -0,0 -0,7 0,7 -0,2 -0,1 1o 10
Petivoirs J0EaUK » cun o fa s s s By ce s S e 0,2 0,1 0,0 -0,1 0,2 105, -1~ 105
100 — 100
35 — a5
Sources: ICW, BNE. 80 - 90
85 — a5
80 1 80
75 75
70 70
65 — 85
60 | | | | 1 | | | | | 1 | = 50
= y - o o = 4
§ &8 & &8 & & =
—— Belgique

—— Zone euro

Sources: CE, ICN, BNE.
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6. La réforme institutionnelle de 2014-2015

a. Transferts de nouvelles compétences aux Régions et Communautés

b. Révision des mécanismes de financement des entités fedérées

c. Participation des entités fédérées a I’assainissement des finances publiques
d. Impact de la réforme sur le financement de la Sécurité sociale

e. Les accords intra francophones

f. Les accords intra wallons
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Les transferts de compétences

Les Communautés Les Régions
LaCommunauté flamande LaRégion de Bruxelles-Capitale
L

_, :
LaBelgique % ) '

LCommunaut 20 304,3 r‘nande
B/  millions

¢

LaCommunauté germanophone La Région wallonne

5

By
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La Belgique

Les Communautés

Allocations familiales
16,82 mds

Soins de santé : 5,04
mds

LaCommunauté flamande

% .

La Communauté francgaise

LaRégion flamande

Emploi : 4,78 mds
Dépenses fiscales
0 2,98 mds

Autres
competences :
0,67 mds
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Evolutie van de vereffeningskredieten 2014-2015

(In miljoen EUR)

Evolution des crédits de liquidation 2014-2015

(En millions EUR)

Initisle 2015 zonder
i Staats- staats- Evolutie van
Kredieten begroting 4 : ;
2014 2015 hervorming | hervorming | de kredieten In %
Begrotingen - - - - Budgets
Crédits 2014 | Budgetinitar | REMe de | 2015sans | Evolufion E.%
7 I'état reforme de | des crédits
I'etat
Dotaties 5431 3535 1827 536,2 69 -1,3|Dotations
Dotaties aan Gemeenschappen 0.0 110634 0.0 110634 110634 Dotations aux Communautés
Kanselari) van de Eerste Minister 1203 1013 72 1086 -11.7 -9,8|Chancellerie du Premier Ministre
Budget en Beheerscontrole 319 29,6 0,0 296 23 -7,1|Budget et Contréle de la Gestion
Personeel en Organisatie 508 50,5 0.0 50,5 -03 -0,6|Persennel et Organisation
Informatie- en Communicatietechnologie 386 30,1 0.0 30,2 84 -21,8|Technologie de I'nformation et de la Communication
Justitie 19409 17035 94,0 17975 1434 -7.4|Justice
Binnenlandse Zaken 9247 966,4 -1.3 9652 40,5 4.4|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 18334 16465 02 16467 -186,7 -10,2|Affaires étrangeres et Coop. Développement
Landsverdediging 26087 23937 40,1 23938 -214.9 -8,2|Défense nationale
Federale Politie en geintegreerde werking 18200 16619 9.8 16717 1483 -8,1|Palice fédérale et fonctionnement intégré
Financién 20447 18358 215 18573 1874 -9.2|Finances
Financién - IMF-krediet 18477 18477 0.0 18477 0,0 0,0|Finances - Crédit FMI
Financién - ESM-participatie 5563 0.0] 0.0 0,0 -556,3 -100,0{Finances - Participation MES
Regie der Gebouwen 799,1 7334 2,7 736,1 -63,0 -7,9|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 15 160,1 24 377,5 356,9 24 734.4 9574,2 63,2| TOTAL CELLULE AUTORITE
Pensioenen 98555 10 360,2] 0,0 10 3602 504,7 5,1|Pensions
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 5956 98,8 4950 5938 -18 -0,3|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 10 730,5 10 206,5 634,0 108409 1104 1,0|Sécurite sociale
Dotatie evenwicht sociale zekerheid 61709 0,0 0,0 -6170,9 -100,0|Dotation équilibre sécurité sociale
\olksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 3073 267 8] 12,4 2802 271 -8,8|de la Chaine Alimentaire et Environnement
Maats chappelijke Integratie 15890 13884 2112 15995 10,6 0,7|Integration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 29 2488 22 3221 13526 236747 -5574,1 -19,1|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 3769 3054 14,5 3199 -57.0 -15,1|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 36699 34501 -0.8 34493 -220,5 -6,0|Mobilité et Transport
Wetenschapsbeleid 614,1 572,6 0,3 5729 -41,1 -6,7|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 4 660,28 43281 14,0 43421 -318,7 -6,8| TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Provisies 10,5 296,1 0,0 296,1 2856 Provisions
Totaal departementale uitgaven 49 080,3 51 323,7 17236 53 047,3 3 867,0 8,1|Dépenses départementales totales
Interestlasten Financién -536 -52.6 -52 6 1,0 -1,9|Charges d'intérét Finances
Totaal primaire uitgaven 49 026,7 512711 1723.6 52 994,7 3 968,0 8,1|Dépenses primaires totales
Dotaties aan Gemeenschappen 0.0 -11 0634 -11 0634 -11063,4 Dotations aux Communautés
Financién - IMF-krediet -1847.7 -1 8477 -18477 0,0 0,0|Finances - Crédit FMI
Financién - ESM-participatie -556.3 0,0] 0,0 556,3 -100,0|Finances - Participation MES
Dotatie evenwicht sociale zekerheid -6 1709 0,0 00 61709 -100,0|Dotation équilibre sécurité sociale
Departementale uitgaven zonder dot. aan G, IMFESM en dot. ev. SZ 40 5053 38 4126 1723.6 40 136,2 -369,1 -0,9|Dépenses départementales hors dot. aux C, FMUMES et dot. équ. SS
Primaire uitgaven zonder dot. aan G, IMF/ESM en dot. ev. SZ 40 451,7 38 360,0 17236 40 083,68 -368,1 -0,9|Dépenses primaires hors dot. aux C, FMI/MES et dot. équ. S5
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Transferts les plus importants vers les Communautés

mais...

La Belgique

Les Communautés

Allocations familiales
16,84 mds

Soins de santé : 5,10
mds

La Communauté flamande

% .

LaCommunauté francaise

La Région flamande

Emploi : 4,78 mds
Dépenses fiscales
- 3,05 mds

Autres
competences :
0,67 mds
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Les Communautés

LaCommunauté flamande

Culture, enseignement, emploi des
langues, matieres personnalisables,
relations internationales et recherche
scientifique.
Soins de santé et aides aux personnes*:
seniors (maisons de repos, de soins, ...) +
handicapes (aides a la mobilité et aux
personnes dgées) + hopitaux (normes
d’agrément, constructions et rénovation) ~+
soins de santé mentale + politique de
prévention + organisation des soins de
santé de premiere ligne,
Allocations familiales ™,
Maisons de justice,
PAI

La COCOM

LaCommunauté germanophone

* Si les compétences impliquent pour les personnes des obligations ou des droits a
une intervention ou une allocation ou lorsqu’il s’agit d’institutions
bicommunautaires, I’autorité compétente a Bruxelles est la COCOM
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Sixieme réforme de I’Etat = essentiellement un transfert de compétences
aux Communautés mais ...... dans les faits ... renforcement du fait
regional

Ante 6°™¢ réforme

-,
ﬁ COMMUNAUTE
FRANCAISE

4 DE BELGIQUE
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T, pity
i F
L
U R '
as COMMUNAUTE
COMMISSION FRANCAISE

[/
COMMUNAUTAIRE ___ DEBELGIQUE
COMMUNE
n N
P W R
¢ 7
&8 Ev
R N
a Af




Qui est concerné par les nouvelles compétences communautaires issues de la 6¢™¢
réforme de ’Etat ?

Les Communautés

Les habitants de la région
de Bruxelles-Capitale

La COCOM
V,J"“L”

LaCommunauté flamande

Les habitants de la région _
flamande

Les habitants de la reégion
wallonne a 1’exception des
habitant de la Communaute
germanophone

Les habitants de
Communauté
germanophone

= AFFIRMATION DU PRINCIPE DU TERRITOIRE REGIONAL
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AFFIRMATION DU FAIT
REGIONAL SUR BRUXELLES
DANS LE TRANSFERT DES
COMPETENCES

¢

AFFIRMATION DU FAIT
REGIONAL SUR LA WALLONIE

1

Pourquoi les bruxellois pourraient
décider en toute autonomie des
nouvelles  politiques lices au
nouvelles compétences et pas les
wallons qui devraient en discuter au
parlement de Ila Communauté
francaise ?

-

Traduction aussi dans les
meécanismes de financement en
privilégiant la COCOM pour les
maticres personnalisables (susciter le

passage des institutions mono
communautaires en bi
communautaires)

Assemblée de la COCOM =

parlement bruxellois
Gouvernement de la COCOM
gouvernement  bruxelloils  mais
principe de la double signature

‘ Accords de la Sainte-Emilie
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Les Régions

LaRégion de Bruxelles-Capitale

ameénagement du territoire, environnement,
politique de l'eau ; agriculture, logement ; travaux
publics ; transports et aéroports ; politique
economique et commerce extérieur ; emploi ;

energie ; pouvoirs locaux, recherche scientifique; <
relations internationales La Région flamande

+ autonomie fiscale en matiere d’IPP

+ emploi (contréle des chémeurs y compris
I'exécution des sanctions, études et formation des

demandeurs d’emploi, crédits temps et interruption %

de carriere dans les services publics fédéres, titres N

services, groupes cibles, les articles 60-61, les

ALE + congé éducation, eftc.)

Mobilité (limitation des vitesses, eftc.)

Energie, agriculture, économie,

pouvoirs locaux

Dépenses fiscales

5
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GRAPHIQUE 5  DEPENSES PRIMAIRES FINALES DES SOUS-SECTEURS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ™=
{pourcentages du PE, estimations sur |2 bese das chiffres de 2015}

AVENT L& REFORME &PRES LA REFORME
{516 51,6

Il Fouvoir fedéral | ] Securité sociale

Bl Communautes et regions [ Pouvoirs locaus

Sowes - gowvemement faderal, 10N, BNE.

{1} Mon compris s fransferts entre sous-sectewrs das adminktations publiques, pour ne conssdénar gue e depenses findes,

{2) Le cassement des dépenses transiérées a sulvl une logique nsiffutiormelle. Dans les comples nationaux, certaines depenses des COMMUnauUtes et des régians pourrdent &fre
s commETee des dépenses de la seorde soclale

(3} Les egurctions de cotisaticons 3 i3 sourits socisie transférees i régons ont e reclamsses en déperses, en anbopation du changemant atendu de la part de YO dens e
cadre du passage au SEC 2010

{4) Contravement 3 ce qub est fatt dans ke reste de Partcle, les ooftsations soclales imputées et les transferts fictifs da powolr fadiral aux autres sous-secteurs destings au
::llelmem tes penskons de bears travaibears n'ont fat 'obet d'aucune oomection et sont donc enregstrés de |3 méme manisse gue dars les comptes des administrations
publigues

P. Bisciari, W. Melyn et L. Van Meensel « Perspectives relatives aux finances des Communautés
et Régions », Revue économique, BNB, septembre 2014

67



b. Les principes de base des nouveaux mécanismes de financement des
entités federees

> Accroitre [’autonomie financiére des entités fédérées notamment en
augmentant leurs recettes propres de maniere significative

> Eviter une concurrence déloyale
» Maintenir les régles de progressivité de I'impdt des personnes physiques (IPP)
» Ne pas appauvrir structurellement une ou plusieurs entités fédérées

» Assurer la viabilité a long terme de 1’Etat fédéral et maintenir les prérogatives
fiscales de ce dernier en matiere de politique de redistribution interpersonnelle
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Renforcer la responsabilité des entités fédérées en lien avec leurs
compétences et la politique qu’elles méenent

Tenir compte des externalités, de la réalité sociologique de Bruxelles et du rdle
de la Région de Bruxelles-Capitale

Renforcer 'autonomie fiscale
Prendre en compte des critéres population et éléves
Maintenir une solidarité entre entités exonérées d’effets pervers

Assurer la stabilité financiere des entités

Tenir compte des efforts a accomplir par 'ensemble des entités pour assainir
les finances publiques
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=) Objectifs :

1. Renforcer I’autonomie fiscale et responsabiliser les entités fédérées
* sensibiliteé renforcée des moyens aux politiques menées par les entités;
 role renforcé des parlements;
 plus grande responsabilité¢ devant les citoyens

2. Assurer une solidarité dénuée d’effets pervers

3. Garantir la viabilité du fédéral a long terme sans appauvrissement d’une entite
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Concretement :

» Introduction d’une autonomie fiscale a I’IPP pour les Régions et les compétences
y afférentes qu’elles regoivent

» Financement des compétences des Régions et Communautés

Clés fiscales /

» Participation des entités fédérées a 1’assainissement

Clés population (besoins)

» M¢écanismes de responsabilisation pour Régions et Communautés

d \

Fiscale, emploi, pension, climat pension

» Neutralisation de I’impact de la nouvelle LSF par un mécanisme de transition
lors de la mise en ceuvre en 2015

» Participation des entités fédérées a 1’assainissement des finances publiques et
aux charges du vieillissement

Finances publiques 1




GRAPHIQUE 7  DEPENSES PRIMAIRES FINALES DES SOUS-SECTEURS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ™

(pourcentages du PIB, estimation sur la base de chiffres de 2011)

AVANT REFORME APRES REFORME ?
49.8) (49.8)

Bl rouvoir fedéral

Sécurité sociale

B Communautés et régions

Pouvoirs locaux

Sources: accord sur la réforme de I'Etat, ICN, BNB.
(1) Non compris les transferts entre sous-secteurs des administrations publiques pour ne considérer que les dépenses finales.
(2) Compte non tenu des compétences transférées du coté des recettes (dépenses fiscales et réductions de cotisations 3 la sécurité sociale).

P. Bisciari et L. Van Meensel, « La réforme de la loi
de financement des Communautés et Régions »,
Revue économique, BNB, juin 2012

GRAPHIQUE 8  PART DES RECETTES FISCALES PROPRES DANS LE TOTAL DES MOYENS DES REGIONS !

(sur la base des chiffres estimés pour 2012, en pourcentage)

100 100 100
90 904 90
80 4 78’ 4[ 80 1 80+
704 701 66, 7 70 68, 1
60 60 1 60
50 50
401 38’ 5 40
301 30
20 20
10 4 10 4
O 0-
Région flamande @ Région wallonne Région de Bruxelles-Capitale

Il Avant réforme
Aprés réforme (3 politque inchangée)

Sources: BFP, budgzts des voies et moyens, BNB.

(1) Les moyens considérés dans I'analyse incluent les reczttes fisceles propres, les moyens transférés issus de I'PP et de la TVA, ainsi que d'autres dotations fédérales. Les
nouveaux moyens qui seront transférés & la suite de 'a siieme phase de la réforme de |'Etat sont également oris en compte.

(2) Dans ke cas de la Communauté flamande (Région et Communauté confondues), la part des recettes fiscales propres pesserait de 20,3 & 34,4 %.
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Les derniéres lignes de I'accord institutionnel .....
Défi de ’allongement de ’espérance de vie

« Afin de garantir le respect des engagements pris a 1’égard de nos ainé€s et de
nos futurs ainés, il convient de s’assurer que 1’on puisse faire face a
I’augmentation des charges liées a 1’allongement de [’espérance de vie. Vu
I’importance de cette augmentation, il est nécessaire d’assurer une participation
de toutes les entités du pays.

Les deux secteurs les plus directement concernés par cet allongement de la durée
de vie et du ressort des entités fédérées sont le secteur des pensions des
fonctionnaires des entités feédérées et le secteur des personnes agees (transférées
dans la présente réforme) ».
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Assainissement des finances publiques

« L’accord politique sur la LSF devra étre finalisé a I’issue de la discussion sur
I’assainissement des finances publiques devant ramener la Belgique a
I’équilibre budgétaire d’ici 2015. Apres cette discussion, sans modifier les dits
mécanismes et les modalités d'autonomie fiscale des Reégions et de juste
financement des institutions bruxelloises, i1l conviendra d’ajuster
definitivement certaines variables de la LSF comme les montants de référence
pour les transferts et leurs parametres d’évolution »

Lors des négociations institutionnelles : Belgique est en procédure pour déficit
excessif
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TABLEAU 1 TABEL 1
Ensemble des moyens transférés Totaal van de middelen
aux communautés et aux régions van de federale overheid overgedragen
provenant du pouvoir fédéral naar de gemeenschappen en de gewesten
(En millions d'euros) (In miljoen euro)
Régions Communautés Total
Gewesten Gemeenschappen Totaal
Credits Crédits Credits
budge- budge- budge- Total
Recettes taires Total Recettes taires Totaal Recettes faires =
- - - - = - - 3 Totaal
Onivang- |Begrotings-| Totaal Ontvang-| Begrotings-| Totaal Ontvang- | Begrotings-

sten kredieten sten kredieten sten kredieten
(1) (2) (1) +(2) (4) (3) (4)+(5) | (1)+(4) | (2)+(5) |B)+(6)=
=(3) =(6) =(7) =(@®) |(N=+(8)=

(@)

TAIE, i 89539 3842 93381 | 117849 181,0 119658 | 207388 5652 | 213040
L e e 9 7373 3594 10 0967 | 124219 2008 | 126227 | 221592 5602 | 227194
1998 10 607 4 404 1 11014 (127244 2082 | 129326 | 23307 6123 | 239440
T, e 11 425 4 381.8 11 807,2 | 13 1086 2256 | 133342 | 245340 6073 | 251414
2000 o g e 11 620,3 4187 120390 |13 2844 2764 | 13 5608 | 24 9047 6951 25 599 8
2007 12 958,9 4809 134398 |14 2754 2823 | 145577 | 272343 763,2 | 279975
2002 12 0978 5371 126348 | 151034 2878 | 153912 | 272012 8248 | 28 026,0
PO oo e v v 12 870,0 606,7 13 476,7 | 15700,5 2900 | 159905 | 285705 8967 | 204672
2004 e 133226 11121 14 4347 | 16 1389 316,7 | 164557 | 294615 14289 | 308904
2005 e 14 408,0 651,7 15 059,7 |17 178,7 32 | 174899 | 315867 962,9 | 325495
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Tabel 1 geeft de evolutie van de middelen die worden | Le tableau 1 présente |'évolution des moyens attribues
toegekend aan de Gemeenschappen en Gewesten. aux Communautés et Régions.
TABEL 1 TABLEAU 1
Totaal van de middelen van de federale overheid Ensemble des moyens transférés du pouvoir
overgedragen naar de Gemeenschappen en fédéral vers les Communautés et Régions
Gewesten
(In miljoen EUR) (En millions EUR)
Gewesten Gemeenschappen Totaal
Régions Communautés Total

Begrotings- Begrotings- Begrotings-

Jaar | ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal
Annee Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total
budgétaires budgétaires budgétaires
(1) 2 (1)+(2=(3) ) (5) @6 | (@) | @ee=E | O
(7)+(8)=(9)

2009 16718,9 589,1 17 308,1 19 569.4 356,7 19 9261 362883 9459 372342
2010 17 198,9 644,0 17 842,9 194488 368,5 198173 36 647,7 10125 37 660,2
2011 17 354,0 634,5 17 988,5 213275 389,2 217167 386815 10237 397052
2012 17 934,1 7253 18 659,4 221037 403,0 225087 400378 11283 41 168,1
2013 18 790,7 741,0 19531,7 222453 399,0 22644,3 41036,0 1140,0 42 176,0
2014 18 639.0 7480 19386,9 227015 405,7 23107,2 413405 1153,7 424942
2015 188928 3380 19230,8 227252 111335 3388587 416180 114715 530895
2016 18218,8 4261 18 644,9 234823 11 354,6 348369 41701,1 11780,7 534819
2017 18 371,3 4126 18 783,9 243232 118128 36 136,0 42694,5 122254 54 919,9
2018 18 5746 4447 190193 25094,6 122985 373931 436692 127432 564124
2019 193139 4533 19 767,2 25908,6 12662,8 385714 452226 13 116,1 583386




C. Les accords de la Sainte-Emilie

1. Les compétences transférées dées 1993

Pas d'impact direct de la 6™ réforme de I'Etat sur la dotation liée aux
transferts de compétences de la Communauté francaise a la Reégion
wallonne et la COCOF de 1993.

Mais nécessité d'une nouvelle organisation des compétences entre les
institutions francophones dans les domaines des matieres personnalisables

Communauté francaise : nouvelles compétences dans la 6éme
réforme de I'Etat
Région wallonne et la COCOF : depuis 1993 compétentes pour
I ces matiéres

Exemple : politique du troisieme age

Finances publiques 7




2. Les nouvelles compeétences transféerées

Communautarisation ou régionalisation des compétences ??

Transfert de certaines compétences (allocations familiales, aides aux

personnes, santé) a la COCOM, et non aux Communautés, en région
bilingue de Bruxelles-Capitale

mmmm) débat entre les francophones sur la répartition des futures nouvelles
compétences de la Communauté francaise.

» Communauté francaise : compétente uniquement sur le territoire wallon

» Parlement et gouvernement = parlementaires et ministres issus des
Régions wallonne et de Bruxelles-Capitale.

+ logique budgétaire : marges budgétaires de la Communauté et ressources
propres

Finances publiques 8




Les accords intra francophones de 2014

La COCOF si COCOM pas
|| compétente

L

allocations familiales, soins santé
personnes  agees, hopitaux non
académiques, plus de 90% des moyens
liés aux compétences soins de santé et
aide aux personnes et le fonds
d’intégration des personnes immigrées
+ certaines compétences santé non
transférées en 1993  (éducation
sanitaire, etc.) sans refinancement de
la Communauté francgaise

=

aide sociale aux justiciables et aux services
« espaces-rencontres »

La Communauté frangaise

La Région wallonne

&
%

-4

En 2015, la dotation versée a la Région wallonne était de 3 312,3 millions € et 79
a la COCOF de 108,3 millions €.




Les accords de la Sainte-Emilie

1. Transfert de l'ensemble des compétences en matiére d’allocations
familiales, de soins santé personnes agées, les hoépitaux non
académiques, plus de 90% des moyens liés aux compétences soins de
santé et aide aux personnes et le fonds d’intégration des personnes
immigrees a la Région wallonne

2. Les compétences relatives aux allocations familiales et a certaines
aides a la mobilité ne peuvent étre exercées en Reégion de Bruxelles-
Capitale que par la Commission communautaire commune qui dispose
d'une compétence exclusive mmp Communauté francaise pas
compétentemmd pas de transfert a la COCOF
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3. Homogéneisation des compeéetences :

>

transférer des compétences en matiére de santé et d’aides aux
personnes qui, en 1993, étaient restées dans le giron de la
Communauté frangaise : éducation sanitaire (promotion de la
santé) et aux activités et service de médecine préventive ainsi
que la compétence relatives aux normes déterminant les
catégories de personnes handicapees pris en charge (13,7
millions € en 2015)

certaines compeétences transférées en 1993 a la Région wallonne
et la COCOF sont rétrocédées a la Communauté francaise : aide

sociale aux justiciables et aux services « espaces-rencontres »
(7,0 millions €).
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Contrairement a 1993 : le transfert de nouvelles compétences de la
Communauté a la Région wallonne et a la COCOF : pas un refinancement
de la Communauté.

moyens transférés par la Communauté = moyens qu’elle recoit de
I'Etat fédéral pour le financement des compétences qu’elle transfére

mmm) pas de probléme au niveau de la Région de Bruxelles-Capitale : il ne
faut pas trouver de moyens supplémentaire pour la COCOF

Participation de la Communauté francaise a I'assainissement des finances
publiqgues et aux colts du vieilissement : effort a réaliser par Ia
Communauté francaise transférée a la Région wallonne et la COCOF dans
une proportion équivalente aux moyens transférés = principe de neutralité
budgétaire dans le transfert de nouvelles compétences de la Communauté
francaise a la Région wallonne et a la COCOF.
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d. Impact de la 6™ réforme sur la Sécurité sociale

Stat ‘ Sécurité
fédéral sociale
(7p)
c
O
g [ \
g Cotisati I Financement
otisations
sociales Dotations alternatif
Communautés de I'Etat
ot Regions \ fédéral |
|
Recettes
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TABEL 4 TABLEAU 4

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van
de sociale zekerheid door de federale overheid

(In miljoen EUR)

Moyens financiers mis a la disposition de la
sécurité sociale par le pouvoir fédéral

(En millions EUR)

b Globale toelage
toelage 5 9 Toelage Totale Alternatieve
zelfstandigen |Toelage DIBISS . . . . -
P werknemers | _ Pensioenen (c) Diverse uitgaven |financiering (a) Totaal
3 Subvention Subvendin Subvention Subvention Divers Dépenses | Financement Total
Année globale ORPSS . 3
globale o Pensions (c) totales alternatif (a)
calarigs indépendants
() 2 3 @) (5 (6) U} (8)

2009 5836,3 1270,9 3088 22,8 74388 13929,8 21368,6
2010 (b) 8096,6 15183 309.9 255 9950,3 14 339,9 24 290,2
2011 (b) 7054,9 1429,0 2946 245 88029 17 096,1 25899,0
2012 (b) 9850,7 17573 3216 218 119515 153934 273449
2013 (b) 11077.0 18999 3146 247 13 316.2 153517, 28 667.9
2014 (b) 11884,2 19957 3089 417 14 230,5 15 852,3 30082.8
2015 6353,3 1383,8 306,1 697 81127 92269 17 339,7
2016 6486,8 14127 2854 255 82104 101350 18 3454
2017 51553 370,1 2837 112614 178,3 17 248.8 13964,6 312134
2018 41826 369,2 2821 11 534,0 175.8 16 543.6 15 096,7| 31640,3
2019 35035 3754 2727 119097 1852 16 246.4 16 1234 323698

wordt beschouwd als overdracht aan de lokale overheden.

(b) De federale overheid geeft een aanvullende dotatie aan de
sociale zekerheid voor een bedrag van 2 552,4 miljoen EUR in
2010, 1 119,6 miljoen EUR in 2011, 4 041,4 miljoen EUR in 2012,
5 338,7 miljoen EUR in 2013 en 6 170,9 miljoen EUR in 2014.
Zodoende wordt het ESR-evenwicht van de sociale zekerheid
verzekerd.

(c) Sinds 1 april 2016 is de PDOS gefuseerd met de RVP. Samen
vormen zij de Federale Pensioendienst (FPD) en maken deel uit
van de sociale zekerheid.

considéré comme transfert aux pouvoirs locaux.

(b) Le pouvoir fédéral attribue une dotation supplémentaire a la
sécurité sociale a concurrence de 2 552.4 millions EUR en 2010,
1119,6 millions EUR en 2011, 4 041,4 millions EUR en 2012,
5 338,7 millions EUR en 2013 et 6 170,9 millions EUR en 2014.
Ainsi, I'équilibre SEC de la sécurité sociale est assuré.

(c) Depuis le 1°" avril 2016, le SPdSP a fusionné avec I'ONP.
Ensemble, ils constituent le Service fédéral des Pensions (SFP) et
font partie de la sécurité sociale.

Finances publiques
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‘ deux éléments d’explications

1. Réforme du financement de la Sécurité sociale

2. Depuis le 1" avril 2016, le SAPSP est fusionné avec 1’Office national des Pensions (ONP)
pour former le Service fédéral des Pensions =—=)» consolidé avec le secteur des
administrations de securité sociale.

1. « Fonds des veuves et orphelins » (pensions de survie des agents statutaires des
administrations et parastataux fédéraux, des Communautés et des Régions, de
I’enseignement, des militaires et de certaines entreprises publiques)+ pensions de
retraite du personnel statutaire de certaines entreprises publiques (Bpost, ex-
Belgacom et autres) + pensions de retraite et de survie (personnel statutaire) de HR
Rail font a présent partie du périmetre de la sécurité sociale

2. pensions de retraite des militaires et des agents statutaires des administrations (du
pouvoir fédéral, des Communautés et des Reégions) et de I’enseignement (des
Communautés et des pouvoirs locaux) restent en dehors de ce périmetre. Pour ces
dernieres, les moyens ne font que transiter par la sécurité sociale et apparaissent
¢galement en dépenses au titre de transferts de la sécurité sociale aux autres niveaux
de pouvoir.

Finances publiques 85




TABEL 1.2
Samenvattende tabel 2017

TABLEAU 1.2
Tableau récapitulatif 2017

(In duizend EUR) (initigle begroting) = i == idget initial)
Globaal beheer | Globaal beheer RIZIV- | Biten giobaal Sociale Rensiosncy AL GEMEEN
2 Geneeskundige < overheidssector /

Lopende ontvangsten werknemers / zelfstandigen / verzorging / beheer / Subtotaal / bijstand / Ponstons TOTAAL / Biceias it gt

P Gestion globale | Gestion globale Hors gestion Sous-total Assistance : TOTAL

larié indémendant INAMI- lobal al secteur public GENERAL
salariés indépendants | o ot ante globale sociale @
Bijdragen 48 393 036 4034035 1220 607 2787573 56 435 251 2 628 169 59 063 420 | Cotisations
Toelagen van de overheden 6 030 921 378 648 501 088 6910 657 3 231 194 11 282 451 21424 304 | Subventions des pouvoirs publics
Federale overheid 4 563 918 378648 388 515 5331 081 3231194 11282 451 15 844 728 Etat fédéral

Globale staatstoelage 1921 739 363 343 2 285 082 2285082 Subvention de I'Etat globale

Specifieke staatstoslage 6 345 388 515 394 860 3231194 11 233 420 14 859 476 Subvention de I'Etat spécifigue

Evenwichtsdotatie 2635834 13 305 2631 139 2651139 Dotation d'équifibre

Gefedereerde entiteiten 1467 004 112573 1579 577 1579577 Entités fadéraes

Alternatieve financiering 11 789 540 2204 382 0 0 13 993 922 13993922 | Financement aiternatif
Toegewezen ontvangsten 1508 597 21911 1135736 1100 2 667 344 966 2668310 | Recettes affectées
Externe overdrachten 493 982 4 628 95 878 594 488 85 000 679 488 | Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 235 920 10 250 2039 33 492 281770 281770 | Revenus de placements
Diversen 201719 1750 688 333 8055 899 858 4 516 904 374 | Divers
Sociale fraude 218 905 12 395 231 300 231300 | Fraude sociale
Eigen ontvangsten 68 872 690 6663 370 3051 343 3427 186 82 014 590 3 231 194 14 001 102 99 246 888 | Recettes propres
Oyerdrachten tussen stelsels 1350 150 25409 637 105 677 25516 813 25516813 | Transferts entre régimes
Totaal lopende ontvangsten 68 874 040 6 663 520 28 460 9380 3532 863 107 531 403 3 231 194 14 001 102 124763 702 | Total recettes courantes

{a) Begroting van de Pensicendienst voor de overheidssector, met uitzondering van het Gesolidariseerd
pensioenfonds van de DIBISS reeds opgenomen in de kolom "Buiten globaal beheer”,

(a) Budget du Service des Pansions du Sacteur Public, & 'exception du Fonds de pension sclidarisé de
I'ORPSS déja repris dans |a colonne "Hors gestion globale™

Finances publiques

86

L00/L0kE =000



poc s4 2107/001 177

TABEL 1.3.1 TABLEAU 1.3.1
Evolutie van de overdrachten ten laste van Evolution des transferts a charge
de begroting van de federale overheid aan du budget de I'Etat fédéral destinés a
de sociale zekerheid 2016-2017 la sécurité sociale 2016-2017
(In duizend EUR) (En milliers EUR)
R R R e SEE=Ei—e=.=_= e u_1—m_——
2016 2017
Globaal beheer voor werknemers 13 191 367 16 576 226 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting 6 527 879 4 564 652 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 6520 435 1621 739 Subvention globale de I'Etat
Specifieke staatstoelage 6284 6345 Subvention de I'Etat spécifique
Evenwichtsdotatie 2635834 Diotation d'équilibre
Bijzander brugpensioen - RVP 1160 734 Prépensian spéciale - ONP
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 6 663 487 12011 574 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 6407 001 11 789 540 Financement alternatif
Btw - Bedriffsvoorheffing 4 047 288 8877532 TVA - Précompte professionnel
Roerende voorheffing 1923070 2912008 Précompie mobilier
Stock options 185722 Stock options
Accynzen tabak 64 390 Accises tabac
Andere 186 532 Autres
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 256 486 222 034 Cotisation spéciale de sécurité sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 2121818 2583 030 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 1418 275 378 648 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 1418275 363 343 Subvention globale de I'Etat
Evenwichtsdotatie 15 305 Diotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 703 543 2204 382 de I'Etat fédéral
Altematieve financiering 703543 2204 382 Financement alternatif
Btw - Bedriffsvoorheffing 557 113 1550 885 TVA - Précompte professionnel
Reerende voorheffing 117 514 653 497 Précompte mobilier
Stock options 8203 Stock options
Acciinzen tabak 16 076 Accises tabac
Andere 4637 Autres
RIZIV-Geneeskundige verzorging 2750 837 INAMI - Soins de santé
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 2750 837 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 2750837 Financement alternatif
Btw - Bedrijfsvoorheffing 1824785 TVA - Précompte professionnel
Accijnzen fabak 926 052 Accises tabac
Buiten globaal beheer 339 608 238 187 | Hors gestion globale
Algemene Uitgavenbegroting 288 706 238 187 Budget général des Dépenses
Staatstoelage DOSZ 288 706 238 187 Subvention OSSOM
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 50 902 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 50 902 Financement alternatif
Btw 50902 TVA
Totaal o.verdrachten aan de sociale 18 403 630 19 397 442 Tot?l des transferts a la sécurité
zekerheid sociale
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TABEL 11 TABLEAU 11
Samenvattende tabel 2018 Tableau récapitulatif 2018
(In duizend EUR) (aanpassing) (En milliers EUR) {(adaptation)
Globaal beheer | Globaal beheer Gene':lszklrn i Pensioenen Bfiiten globaal Sociale ALGEMEEN
werknemers / zelfstandigen / 2 overheidssector [ beheer / Subtotaal / bijstand / TOTAAL/
Fopende.ontvangsten Gestion globale | Gestion globale Wﬁ‘ﬁ'r gf Pensions Hpors gestion Sous-total Assistance TOTAL FAOMIERS COUNMIIES
salariés indépendants Soia e s-an 1 secteur public globale sociale GENERAL
Bijdragen 49927 510 4408 214 1281 4808 4812558 200 881 60 630 643 60 630 643 | Cotisations
Toelagen van de overheden 5628 600 369 156 11 598 559 529 099 18125414 3 466 712 21592126 | Subventions des pouvoirs publics
Federale overheid 4 189 502 369 156 11598 559 426 544 16 583 761 3466712 20050473 Etat fédéral
Globale staatstoelage 2073 487 369 156 2 442 643 2442643 Subvention de i'ﬁfat globale
Specifieke staatstoelage 6912 11 598 559 426 544 12032015 3466712 15498727 Subvention de I'Eltat spécifique
Evenwichtsdotatie 2109 103 o 2109 103 2109 103 Dotation d'équilibre
Gefederserde entiteiten 1439 098 102 555 1541653 1541653 Entités fédérées
Alternatieve financiering 12 465 844 2305747 14771 591 14771591 | Financement alternatif
Toegewezen ontvangsten 1567 365 20 409 1283 381 616 2871171 2871771 | Recettes affectées
Externe overdrachten 432 159 2 M] 42700 1078 478 377 478 377 | Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 190 656 33115 203 10 750 44 780 281 340 281340 | Revenus de placements
Diversen 168 956 2224 722 052 36 306 7394 936 933 936933 | Divers
Sociale fraude 115 945 16 250 132195 132195 | Fraude sociale
Eigen ontvangsten 70 497 034 7155116 3291 392 16 500 873 783 848 98 228 263 3466712 101694 975 | Recettes propres
Overdrachten tussen stelsels 9 580 30 26 277 137 348905 375236 27010 888 27010888 | Transferts entre régimes
Totaal lopende ontvangsten 70 506 614 7155 146 29 568 52‘5‘ 16 849 778 1159 084 125239 151 3466712 128705863 | Total recettes courantes
|

T00/262E vso0a
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TABEL 1.3.1

Evolutie van de overdrachten ten laste van
de begroting van de federale overheid aan
de sociale zekerheid 2018-2019

TABLEAU 1.3.1

Evolution des transferts a charge
du budget de I'Etat fédéral destinés a
la sécurité sociale 2018-2019

(In duizend EUR) (En milliers EUR)
2018 2019
Globaal beheer voor werknemers 16 872 133 17 136 262 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting 4189 502 3 510 050 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 2073 487 2108 679 Subvention globale de I'Etat
Specifieke staatstoelage 6912 6 596 Subvention de I'Etat spécifique
Evenwichtsdotatie 2109 103 1396 775 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 12 682 631 13 626 212 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 12 465 844 13 404 005 Financement alternatif
Btw - Bedrijffsvoorheffing 9 646 025 10 443 518 TVA - Précompte professionnel
- Basisbedrag 4170 897 4 307 914 - Montant de base
- Financiering taxshift 1449 100 1631 800 - Financement taxshift
- Geneeskundige verzorging 4026 028 4 503 804 - Soins de santé
Roerende voorheffing 2819818 2 960 487 Précompte mobilier
- Basisbedrag 1968718 2002 187 - Montant de base
- Financiering taxshift 851 100 958 300 - Financement taxshift
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 216 787 222 207 Cotisation spéciale de sécurité sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 2674 903 2771328 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 369 156 375432 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 369 156 375432 Subvention globale de I'Etat
Evenwichtsdotatie Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A ch,arge des recettes générales
van de federale overheid 2 305747 2 395 896 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 2305747 2 395 896 Financement alternatif
Btw - Bedrijfsvoorheffing 1676 680 1758512 TVA - Précompte professionnel
- Basisbedrag 1035726 1069 750 - Montant de base
- Financiering taxshift 238 100 238 100 - Financement taxshift
- Geneeskundige verzorging 402 854 450 661 - Soins de santé
Roerende voorheffing 629 067 637 385 Précompte mobilier
- Basisbedrag 489 267 497 585 - Montant de base
- Financiering taxshift 139 800 139 800 - Financement taxshift
Buiten globaal beheer 529 099 542170 | Hors gestion globale
Algemene Uitgavenbegroting 529 099 542 170 Budget général des Dépenses
Staatstoelage Fedris-BZ Asbestfonds 8 817 10 293 Subvention Fedris-MP Fonds amiante
Staatstoelage DOSZ 278 089 272 676 Subvention OSSOM
Staatstoelage RVA 225 188 243 596 Subvention ONEm
Staatstoelage HZIV-Oorlogsslachtoffers 16 989 15 590 Subvention CAAMI-Victimes de guerre
FPD-Pensioenen overheidssector 11 598 559 11 930 749 | SFP-Pensions secteur public
Algemene Uitgavenbegroting 11 598 559 11 930 749 Budget général des Dépenses
Staatstoelage FPD 11 598 559 11 930 749 Subvention SFP
Totaal overdrachten aan de sociale 31 674 694 32 380 509 Total des transferts a la sécurité

zekerheid

sociale
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B. Structure institutionnelle de la

Belgique

» Monarchie parlementaire
» Séparation des pouvoirs

» Mais modification de la structure
du pouvoir exécutif et legislatif

» Pouvoir judiciaire : fédéral
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Des territoires, des institutions, des compétences

Les Communautés

La Communauté flamande

~

LaBelgique % Y uk‘dg

LaCommunauté frangaise

¢

La Communauté germanophone

et

Les Régions

LaRégion de Bruxelles-Capitale

La Région wallonne
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Niveau communal (589)

Communes wallonnes (262)
Communes flamandes (308)
Communes bruxelloises (19)

Niveau fédéral

Gouvernement

Chambre
Sénat

Niveau provincial (10)

Provinces wallonnes (5)
Provinces flamandes (5)
Territoire de Bruxelles-

Capitale

-

4/\

Niveau communautaire

Niveau régional

3 Communautés

— ¥

VN

Parlement Gouvern. Parlement

A

VRN

Gouvern.

3 Régions

\

ko

-

ko

Institutionsy

Parlement Gouvern. Parlement

o N

PN

Parlement  Gouvern.

ycommunautaires bruxelloises

Commission communautaire commune

Assemblée réunie
College réuni

Groupe linguistique Groupe linguistique
francais flamand
Collége b Collége
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1. Le financement de la Belgique fédérale est une histoire de clés
Les Communautés Les Régions

Superficie Belgique : 30 528 km?
Région flamande : 44,3 %

Région wallonne : 55,2 %

Région de Bruxelles-Capitale : 0,5 %
Communauté germanophone : 2,8%

LaCommunauté flamande LaRégion de Bruxelles-Capitale

La Belgique % :

La Communauté francgaise La Région flamande

11 200 807 habitants (2018)
Cté flamande : 59,7 %
Cté francaise : 39,6 %
Cte germanophone : 0,7 %
Région flamande : 57,6 %

Région wallonne : 31,9% !

Région de BruxelleS-Capitale 210,56 % LaCommunauté germanophone LaRégion wallonne

PIB en volume (2018)

Région flamande : 59%

Région wallonne : 23%

Région de Bruxelles-Capitale : 18%

5

IPP (2018)

Région flamande : 63,79%

Région wallonne : 28,01%

Région de Bruxelles-Capitale : 8,20%
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https://www.belgium.be/fr/la belgique/pouvoirs publics

1. Le niveau fédéral

a. Le pouvoir législatif

= Chambre
>» Parlement : deux assemblées \

Sénat

» Composition de la Chambre : 150 députés (212 avant 1995) élus

pour5 ans (4 ans avant 2014) wumme,  weeesimes | s
150 &l d L p 12@ m
COMPOSITION DU PARLEMENT FEDERAL | électorales 2coLo ; 2“‘l .'E =
cdH CDRV D‘eFI " = ““‘“l .'
N
Eco]a‘ql e ‘rﬁ'g\‘ " Q ““‘“‘ .. X/
Fa ,\ NG
y : SR N AT,
'N Viaams QS##%
PTE*PVDA n I ] 3 Belang mmhhb%
Nl S D, i
el TS = mmnmm
COALITIONS POSSIBLES -----
(6 siges nécessares pou o) Bene Ll o af o
Echo 28 mai 2019 o

https://www.lachambre.be/kvvcr/index.cfm
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» Composition du Sénat : 60 sénateurs ( 71 avant 2014 et 184 avant 1995)

» 50 sénateurs issu des entités fédérées pour 5 ans (29 désignés par le
Parlement flamand, 10 par le Parlement de la Communauté francaise, 8
par le Parlement wallon, 2 par le groupe linguistique francais du
Parlement bruxellois et un par le Parlement de la Communauté
germanophone)

» 10 sénateurs cooptés (4 francophones et 6 néerlandophones) désignés
sur la base du résultat des élections a la Chambre;

N-VA :
ecoLo Ecolo-Groen :

|GROEN JF VT Y 1)

o« ©

Vlaams
Belang :

D&V :
Open VId :
PVDA-PTB :

A OO 000N N

-

dH : 2
Source : http://www.senate.be/www/?Mlval=/index_senate &MENUID=11500&LANG=fr I

o
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» Compétences du Sénat : chambre de réflexion et de contacts
entre les Communautés et Régions;

» Compétences de la Chambre : pouvoir de décision. Les
députes detiennent désormais les clés de l'action Iégislative et
contrOle seuls 'action du gouvernement;

» Exception : vote des révisions de la Constitution et des lois a
majorité speciale.

b. Le pouvoir exécutif

> Le roi et le gouvernement

» Roi : réegne mais ne gouverne pas
» Gouvernement : ministres et secrétaires d 'Etat

I 4 N

maximum 15 et parité linguistique sauf attachés a un ministre
Premier Ministre
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2. Communautés et Régions

a. Le pouvoir législatif

» Parlement unique : vote des décrets et ordonnances;

» Asymétrie au niveau flamand : « fusion » des institutions
régionales et communautaires;

» Parlement wallon : 75 élus directs pour 5 ans

COMPOSITION DU PARLEMENT WALLON

PS 30
MR 25

Ecolo
cdH 13
= Ecolo 4
PTB-GO'! 2
Parti Populaire 1

anal hémicycle SEQES Srtuatmn anténeure

Source: SPF Inter jeur

COALITIONS POSSIBLES

(38 siéges necessaires pour la majonte)

Echo 28 mai 2019
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COMPOSITION DU PARLEMENT DE LA FEDERATION WALLONIE-BRUXELLES

> Parlement de la Communauté francaise 94
membres = 75 wallons + 19 bruxellois;

PS DéFI
P

» Parlement flamand : 124 membres = 118 €lus : Jeges
directement en Région flamande et 6 élus
directement dans la Région de
Bruxelles-Capitale

COMPOSITION DU PARLEMENT FLAMAND

Echo 29 mai 2019

CD&V

Open Vid
\
™
viaams

Groen o
&,
aba Belang

5 3 == - COMPOSITION DU PARLEMENT BRUXELLOIS
PVDA LW 124 = §) 2

Nouvel hémicycle Sli!gES Situation antéricure Sroi0 Groen —r
ssels HD/@@FI
> Parlement bruxellois :

89 élus directs 8?

—> deux groupes linguistiques o

T S
—
B suvres
antérieure
Source: SPF Intérieur - Estimation & 01n00 - 50115059 bureaus

Sieges
Situati
COALITIONS POSSIBLES

Sowrce: SPF Intériewr

uation el

(37 sieges nécessaires pour la majonite)

Echo 29 mai 2019
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Elections des parlements des entités fédérées depuis 2004

Communauté flamande Communauté francaise

Electeurs
Electeurs
wallons

flamands

118 députés flamands 75 députés wallons

19 députés
bruxellois

6 députés
bruxellois

124 députés 94 députés

Décisions de
la Cour
d’arbitrage le
25 mars 2003 :
Région de Bruxelles-Capitale

mesure
inconstitution
nelle

Assemblée de 1a Commission
communautaire francaise

72 députés francophones

72 députés
francophones

Finances publiques 99




b. Le pouvoir exécutif (issus des élections de mai 2019)

» Gouvernement wallon : 8 ministres
> Gouvernement francophone : 5 ministres
» Gouvernement germanophone : 4 ministres

» Gouvernement bruxellois : 5 ministres (autant de flamands que
de francophones président excepté) et trois secrétaires d’Etat.

» Gouvernement flamand : 8 ministres
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3. Les institutions communautaires sur le territoire de la Région de
Bruxelles-Capitale

Communautés : competentes dans leur propre région linguistique
et pour les institutions implantées a Bruxelles qui sont considérées

Y

comme appartenant exclusivement a l'une ou l'autre Communautég;

mmmmd> sur le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale :

*les compétences uni-communautaires sont gérées par deux
Commissions communautaires

¢ N

Cocof Cocon ou VGC

* les compétences bi-communautaires : COCOM
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a. La Cocof ou commission communautaire francaise

» Assemblée composée des membres du groupe linguistique francophone
du parlement bruxellois

» College : organe exécutif composé de cing membres (les trois ministres
et les deux secrétaires d’Etat francophones)

>» Compétences :

1. les matieres transféerées par la Communauté francaise sur
lesquelles elle agit comme une entité fédérée disposant d'un
pouvoir législatif et executif ;

2. certaines matieres culturelles et d’enseignement, dont les
compeétences héritées de I'ancienne province de Brabant ou de
'ancienne Commission francaise de la culture, sur lesquelles elle
dispose d'un pouvoir réglementaire ou d'une prerogative de
pouvoir organisateur, a I'instar du mode d’action des provinces et
des communes.
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b. La VGC ou Vlaamse gemeenschap commissie

» Assemblée composée des membres du groupe linguistique flamand du
parlement bruxellois

» College : organe exécutif est composé de trois membres (les
deux ministres et le secrétaire d 'Etat flamands);

>» Compétences

» matiéres déléguées par la Communauté flamande;

» certaines compeétences de la province de Brabant;

» anciennes compeétences de la Commission flamande de Ia
Culture
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c. La Cocom ou commission communautaire commune

» Assemblée composée des membres des deux

linguistiques du parlement bruxellois;

groupes

» College : colleges Cocof et Cocon.

» Compétences : matiéres bicommunautaires

/

matiéres bi-personnalisables,
les matiéres d’intérét commun
dans le secteur de la culture
et de l'enseignement et les
matiéres bi-communautaires
relevant de 'ancienne
province de Brabant

N\

matiéres transférées dans le
cadre de la 6°me réforme
allocations familiales, soins
de santé, aide aux personnes,
etc.

Finances publiques
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4. La Communauté germanophone

» Mémes organes et compétences que les autres Communautes;

} Une Seule réglon ||ngu|8t|que, PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE GERMANOPHONE

*’ﬁé* Projectiol
*f**‘ Source: CRIS

Bureaux dépouillé:

57/5

» Parlement = 25 membres:

» Gouvernement = 4 ministres; 25 ‘
S N EHE R BRE
|

_ https://ds1.static.rtbf. be/article/image/1240x800/a/c/6/5099dabdc62f0fb97c680fddb6babe5d-
Sans oublier .... 1558893085 png

» 589 communes (262 W, 308 F et 19 B);
» 10 provinces;

» Provinces et communes sont soumises a la tutelle des
Régions
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Répartition des compétences en Belgique

Le systeme institutionnel belge distingue 2 types de compétences dont la répartition
ob¢it a des regles distinctes :

- les compétences matérielles :

o Titre III de la Constitution, notamment mis en ceuvre par la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aolit 1980 (« LSRI »), par la loi1 spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloise (« LSBxI ») et par la loi ordinaire du 31 décembre
1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté germanophone (« LGerm »),

o Les compétences matérielles se rapportent a la réglementation d’une matiere par le
biais de lois, de décrets, d’ordonnances et d’arrétés, ainsi que par I’introduction
d’instruments €conomiques non-fiscaux (comme des interventions directes, des
subventions ou des primes) mais aussi de redevances

- les compétences fiscales :
o relevent du pouvoir de lever I’impot
o la répartition des pouvoirs fiscaux est réglée par le Titre V de la Constitution, et
précisée par la loi speciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions (« LSF »).
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Répartition des compétences matérielles en Belgique

» répartition : fixée par la Constitution et les lois spéciales
» seul le parlement fédéral peut modifier la répartition des compétences

» Communautés et Régions : compétentes pour les matiéres qui leur sont attribuées
les autres === compétences residuelles = compétences de I’Etat féderal tant que
I’article 35 de la Constitution : pas entré en vigueur

» Les compétences sont exclusives = un seul législateur est compétent pour une
matieére donnée mais une maticre peut €tre divisée en plusieurs aspects et dépendre
de différents niveaux de pouvoir.
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Les compétences fédérales peuvent étre classées en deux catégories :

- compétences qui sont directement attribuées a 1’autorit¢ féderale par la
Constitution ou par les lois adoptéees en vertu de celle-ci (exemple la production de
I’énergie, le prix de 1’énergie ainsi que tout ce qui touche a I’énergie nucleaire)

- competences résiduelles. Les compétences reésiduelles sont les compétences qui ne
sont explicitement attribuées a aucune autorite. Il s’agit, par exemple, de la
compétence relative aux chemins de fer autres que les trams et métros, a la
navigation tant maritime qu’aérienne et aux produits pétroliers.

Les grandes compétences de I’autorité fédérale

» dites d’autorité : politique étrangere, défense, justice, maintien de
I’ordre;

» du domaine social : pensions, santé publique, emploi, sécurité sociale;

» économiques : politique des prix, sauvegarde de 1’Union économique et
monétaire, etc.
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Les compétences matérielles des entités fédérées

Les articles 38, 39, 127 a 130, et 134 de la Constitution, ainsi que la loi, en particulier
la LSRI, la LSBxl et la LGerm, déterminent la répartition des compétences
matérielles entre 1’autorité fédérale et les entités fédérées.

+ articles 137, 138 et 139 de la Constitution, qui permettent a des entités fédérées de

transférer I’exercice de compétences a d’autres entités fédérées :

- article 137 de la Constitution : a permis a la Région flamande de transférer I’exercice de
I’intégralité de ses competences a la Communauté flamande, qui peut donc legiférer a la
fois dans les compétences communautaires et régionales.

- T’article 139 de la Constitution : a permis a la Région wallonne de transférer 1’exercice de
certaines de ses compétences a la Communauté germanophone. Cela implique que
certaines competences qui sont en principe régionales sont exercees, sur le territoire des
neuf communes de la région de langue allemande, par le Parlement et le Gouvernement de
la Communauté germanophone

- Article 138 de la Constitution : a permis le transfert de certaines compétences de la
Communauté francaise vers la Région wallonne et la COCOF

Finances publiques 109




YV V VYV

Y VYV

2. Les Communautés

culture;

enseignement;

emploi des langues;

maticeres personnalisables (soins
de sant¢, aides aux personnes,
allocations familiales);

maisons de justice

coopération intercommunautaire
et internationale;

recherche scientifique.

3. Les Régions

» aménagement du territoire et la

préservation de la nature ;

» environnement et politique de ’eau

» logement;

» Agriculture et la péche;

» commerce extérieur

» économie;

» énergie;

» pouvoirs subordonnés

» emploi;

» transport;

» travaux publics;

» bien-étre animal

» recherche scientifique;

» coopération internationale;

» politique fiscale : IPP, impots
régionaux et taxes régionales

Finances publiques
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Cette répartition des compétences s’accompagne de nombreuses
exceptions

Exemple :

L’enseignement est une compétence communautaire a [ ’exception de trois
compétences restées du domaine féderal :

» les normes en maticre d’obligation scolaire;
» les conditions minimales de délivrances des diplomes;

» le régime des pensions.
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Les compétences transférées de la Communauté francaise a la Région
wallonne

En vertu des accords de la Saint-Quentin (1993) et de la Sainte-Emilie (2014), la
Communauté frangaise a transféré a la Reégion wallonne et la Cocof certaines
competences :

*la propriét¢e de certains batiments scolaires du réseau officiel non-
universitaire;

* I’exercice de la plupart des matieres personnalisables;
» certaines maticres culturelles et d’enseignement.
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Et la quatrieme Région .... de plus en plus une réalite .....

Les accords intra wallons : logique d’une répartition des compétences
sur la base du territoire .... regional

LaCommunauté germanophone

La Région wallonne

Tourisme, Monuments et sites, fouilles, transport scolaire,
télécommunications, Emploi, Pouvoirs subordonnés et
nouveaux transferts en cours (logement, aménagement du
territoire, etc.)
Article 139 de la Constitution : la Région wallonne peut transférer, en tout ou en
partie, certaines de ses compétences a la Communauté germanophone dans la
réegion de langue allemande.
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Résultat : une organisation complexe ... qui se traduit dans ses mécanismes de
financement

Niveau fédéral
Niveau communal (589)

Niveau provincial (10)
Communes wallonnes (262) < m Provinces wallonnes (5)

Communes flamandes (308) — Provinces flamandes (5)

. Chambre A
Communes bruxelloises (19) Territoire de Bruxelles-
Gouvernement Parlement Capitale
_ _ Sénat

Niveau communautaire

Niveau régional

3 Communautés

—

germanophone francaise

flamande flamande wallonne  Bruxelles-Capitale

||

WLLEE Pon S -
& D /\

|G0uvern,'= = % = n. Parlemem| Gouvern.

N

unautaires bruxelloises

Parlement

Parlement

| Parlement Gouvern.

Institutio

e o . ¢e réuni
comissor | Commission communautaire commune [<a /\Ssemblée réunie
congg\:’mllﬂéme College reunt

Commission communautaire francaise Commission communautaire flaman

Groupe linguistique francais u Groupe linguistique flamand
COllége brussel COllége
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Les compétences fiscales

» Belgique fédérale : pouvoir fiscal est morcel¢ entre une multitude de niveaux

de pouvoir

» Deux sources juridiques : Constitution et loi spéciale du 16 janvier 1989

relative au financement des Communautes et des Régions ( « LSF »)

Constitution :

détermine les autorités qui peuvent etablir des impots et qui bénéficient d’une
autonomie fiscale (art. 170 et 173 de la Constitution).

fixe les principes a respecter lorsque le pouvoir fiscal est mis en ceuvre (art.
170 a 173 de la Constitution).

le législateur fédéral est habilité a fixer le systeme de financement des entites
fédérées (art. 175 et 177 de la Constitution) W= [ SF : consolide les
prérogatives fiscales des Régions, le cas ¢chéant en restreignant simultanément
la marge de manceuvre de 1’autorité fedérale en matiere d’impots

collectivités locales (communes, provinces et agglomération bruxelloise) :

autonomie fiscale (article 170 de la Constitution).
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Les compétences fiscales (voir chapitre sur les recettes fiscales pour
une analyse plus approfondie)
»> Belgique feédérale : pouvoir fiscal est morcelé entre une multitude de niveaux
de pouvoir
» Deux sources juridiques : Constitution et loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des Régions ( « LSF »)

Constitution :

- détermine les autorités qui peuvent établir des impots et qui bénéficient d’une
autonomie fiscale (art. 170 et 173 de la Constitution).

- fixe les principes a respecter lorsque le pouvoir fiscal est mis en ceuvre (art.
170 a 173 de la Constitution).

- le législateur federal est habilité a fixer le systeme de financement des entités
féderées (art. 175 et 177 de la Constitution) mmmp LSF : prérogatives fiscales
des Régions, le cas ¢€chéant en restreignant simultanément la marge de
manceuvre de 1’autorité fédérale en matiere d’impots

- collectivités locales (communes, provinces et agglomération bruxelloise) :

autonomie fiscale (article 170 de la Constitution).

T
By N3
<’
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Prérogatives fiscales de I’Autorité fédérale

Constitution (Art. 170, § 1) : « Aucun imp06t au profit de 1’état ne peut €tre ¢tabli que
par une lo1 ».

- fondement du pouvoir fiscal de I’autorité fédérale.

- aucune restriction mmmmp marge de manceuvre du legislateur fédéral en maticre
fiscale : illimitée.

- Mais art. 177 de la Constitution : 1égislateur fédéral est compétent pour fixer le
systeme de financement des entités fédérées (lo1 a majorité spéciale) ‘ si des
compétences fiscales sont confiées aux entités fédeérces, cela réduit 1’autonomie
fiscale de I’autorité fédérale.

Autorité fédérale :

- compétences fiscales les plus ¢tendues

- competence pour les impodts sur les revenus : impdt des personnes physiques
(partagé partiellement), imp6t des sociétes, impdt des personnes morales et impot
des non-résidents, précompte professionnel et précompte mobilier.
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- compétence exclusive en maticre de TVA de droits de douane ct de droits
d’accises dans le respect du droit de I’Union européenne

- compeétence pour certains droits d’enregistrement (le droit sur les baux, les
emphytéoses et les superficies, par exemple), la taxe annuelle compensatoire des
droits de succession et la taxe annuelle sur les organismes de placement collectif
et sur les entreprises d’assurance, I’ensemble des droits et taxes divers (par
exemple, la taxe annuelle sur les opérations de bourse, la taxe annuelle sur les
operations d’assurance, la taxe annuelle sur les participations bénéficiaires, ou
encore, la taxe sur I’épargne a long terme) + cotisation d’emballage (qui
frappe les récipients pour boissons).

- cotisations sociales (méme si pas des impo6ts) : compétence exclusive de 1’autorité
fédérale mais exceptions limitées liées a la 6¢me réforme de 1’Etat.

Utilisation des recettes : couvrir les dépenses propres a 1’autorité feédérale +
transferts vers d’autres niveaux de pouvoir
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Prérogatives fiscales des entités fédérées

Constitution (art. 170, § 2) : « Aucun impot au profit de la communauté ou de la
région ne peut etre établi que par un décret ou une regle visée a ’art. 134. La loi
détermine, relativement aux impositions visées a 1’alinéa 1¢, les exceptions dont la
nécessite est démontrée »

v' Art. 170 de la Constitution : reconnaissance explicite du pouvoir de lever leurs
propres impoOts aux Communautés mais probléme de territorialité :
- les Communautés francaise et flamande se chevauchent sur le territoire
bilingue de la Région bruxelloise.
- pas de criteres permettant de distinguer les contribuables francophones (soumis
aux 1mpodts de la Communauté frangaise) par rapport aux contribuables
flamands (soumis aux impots de la Communauté flamande).

‘ sauf pour la Communauté¢ germanophone, I’autonomie fiscale des
Communautés est considérée comme €tant impossible a mettre en ceuvre

) ;utonomie fiscale des Régions

v' Autorité fédérale peut apporter des restrictions a cette autonomie fiscale
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Les trois formes d’autonomie fiscale des Régions (voir chapitre Communautés
et Régions pour une analyse plus approfondie)

Les taxes régionales propres :

- Art. 170, § 2 de la Constitution : faculté, pour une Région, de créer ses propres
1mpoOts de toutes pieces, c¢’est-a-dire a partir de rien mais la marge de manceuvre
est fortement restreinte par la reégle féderale non bis in idem

- Non bis in 1idem : les taxes ne peuvent étre ¢tablis que sur des matieres
imposables qui ne sont pas encore « occupees » par de la legislation fiscale
fedérale (art. 1°* de la loi ordinaire du 23 janvier 1989) et qui ne correspondent
pas a la matiere imposable des « imp6ts régionaux » (art. 11 de la LSF)

- Régime juridique : intégralement fix¢é par le législateur régional compétent et ce
sont les administrations régionales qui en assurent le service intégral
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La fiscalité dérivée sous la forme des « impots régionaux »

- Art. 3 a5 de la LSF : décentralisation de prélevement fiscaux initialement ¢€tablis
et collectés par I’Etat national mmssss) principales compétences normatives
exclusivement dans les mains des Régions y compris le service de ces impoOts

- Précompte immobilier, droits de succession, taxe de circulation, taxe de mise en
circulation, etc.

La fiscalité dérivée sous la forme de I’impot des personnes physiques régional.

- Régions : prérogatives substantielles en maticre d’imp6t des personnes
physiques (centimes additionnels, diminutions d’impdt ; augmentations d’impot,
réductions d’impdt et crédits d’impdt liés aux compétences matérielles
régionales, etc.)

- Pour certains faits générateurs de réductions ou de crédits d’impdt, Régions :
compétence exclusive au détriment de 1’autorité fédérale (exemple : les dépenses
en vue d’acquérir ou de conserver I’habitation propre)
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L’autonomie fiscale des pouvoirs locaux

Constitution (art 170, §8 3 et 4) : « § 3. Aucune charge, aucune imposition ne peut
¢tre ¢tablie par la province ou la collectivité supracommunale que par une décision
de son conseil. La lo1 détermine, relativement aux impositions visées a I’alinéa 1¢,
les exceptions dont la nécessité est demontrée. La lo1 peut supprimer en tout ou en
partie les impositions visees a 1’alin¢€a 1. § 4. Aucune charge, aucune imposition ne
peut €tre etablie par I’agglomération, par la fédération de communes et par la
commune que par une decision de leur conseil. La loi1 détermine, relativement aux
impositions visées a I’alinéa 1, les exceptions dont la nécessité est démontree ».

[’ autonomie fiscale locale prend la forme :

- soit de taxes locales propres ( grande diversité de faits générateurs),

- soit de centimes additionnels au précompte immobilier.

- pour les communes et I’agglomération bruxelloise uniquement, la faculté¢ est
aussi prevue d’¢tablir une taxe additionnelle a I’1impot des personnes physiques.
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L’autonomie fiscale des communes, des provinces et de 1’agglomération

bruxelloise :

limitée par des lois féderales. Constitution : seul le 1égislateur féderal peut
restreindre les prérogatives des collectivités locales en matiere d’ 1impots.

en principe, les décrets ou ordonnances régionaux ne peuvent pas limiter
I’autonomie fiscale des communes, des provinces ou de I’agglomération
bruxelloise, ceci sous réserve de l'utilisation par les Régions de leurs
competences implicites

Régions exercent la tutelle administrative sur la fiscalit¢ des pouvoirs
locaux, de mani¢re a les contraindre a respecter la loi au sens large et
I’intérét général. Les pouvoirs locaux sont en effet des pouvoirs
subordonnés.
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D. Quelques indicateurs socio-
économiques et budgeétaires de la

Belgique féderale
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Statistiques économiques sur la Belgique et ses Régions (2017)

Taux de | PIB par téte Revenu net moyen

- chémage imposable par

habitant (2016
- € Index € Index
72 38686 100 17824 100
150 65007 168 13 980 78
44 39756 103 19102 107
9,8 28009 72 16787 94

https://statbel.fqov.be/fr/ithemes/menaqes/revenus-fiscaux
http://stat.nbb.be/?lang=fr
http.//www.emploi.belgique.be/moduleDefault.aspx?id=21166#AutoAncher2

‘ 125




Fédéralisme belge et indicateurs

budgétaires
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m 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administrations publiques

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement

Solde primaire

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement

Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement

211754,8
224069,4

12910,3
-12315
-3,1
595,7

114536
124706,7

11809,7

10171

64773,5
66285,6

1034,8

-1512

29333,2

267,4

-479

89024,1
89177,4

180,9

213792,9 218262,5
223850,7 228431,5
12025,6 11519,4
-10058 -10169
-2,4 -2,4
1967,8 1350,4
Autorité fédérale
109663,7 107069
114993,4 118042,9
10916,8 10589,7
-5330 -10974
Communautés et régions
75395,3 84119,3
81400,9 83948,3
1033,8 1135,4
-6006 171
Administrations locales
29082,7 29629,4
220,9 128,7
489 921
Administration de sécurité sociale
78011,4 90881,4
77223 91168,1
235 22,7
788 -287

-1563

Source :Données extraites le 12 Sep 2020 16:00 UTC (GMT), de NBB.Stat

228456,5
2315371

10287,6
-3081
-0,7
7207

113327,8
118923,1

9560,6

-5595

87275,3
86511

1031,1

764

30762,6

31,5

926

94710,9
93886,5

9,8

824

236332,1
240044,9

9615,5
-3713
-0,8
5902,7

121174,5
122195,9

8851,9

-1021

89389,3
91389,3

1050,3

-2000

32481,9

23,2

-530

96652,8
96814,1

-45,1

-161

238268,2
247296,7

9336
-9029
-1,9
307,5

117406,5
126737,2

8539,9

-9331

91879,4
92657,6

1086,7

-778

32754,2

7,7

249

101141,1
100309,8

-41,6
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En millions €

Autorité fédérale

Recettes 114536 109663,7 107069 113327,8 121174,5 117406,5
Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm publ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance
des autres admin publ

203,0 268,2 2614,7 2741,9 4548,1 3081,6
Dépenses 124706,7 114993,4 118042,9 118923,1 122195,9 126737,2
Transferts de recettes fiscales aux
autres adm publ 50089, 1 38929,5 39556,9 44014,7 462464 47984,0
Autres transferts courants aux
autres adm pub 24080,7 28198,9 34040,6 32909,0 32743,7 34476,4
Transferts en capital aux autres
adm publ 76,3 67,7 101,4 68,7 1331 97,2

Communautés et Régions

Recettes 64773,5 75395,3 84119,3 87275,3 89389,3 91879,4
Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm publ 33985,8 29384,3 29477,9 30180,2 31246,4 32013,5

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance

des autres admin publ 6706,1 17021,1 18541,5 19161,7 19678,9 20191,0
Dépenses 66285,6 81400,9 83948,3 86511,0 91389,3 92657,6
Transferts de recettes fiscales aux

autres adm pub| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Autres transferts courants aux

autres adm pub 9330,2 9859,2 9848,0 10287,1 10594,7 10872,6
Transferts en capital aux autres

adm publ 904,8 900,4 747,3 770,8 2412,1 687,9

Données extraites le 12 Sep 2020 17:03 UTC (GMT), de NBB.Stat
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pouvoirs locaux

Recettes 28854,7 29571,8 30550 31688,6 31951,8 33003,3
Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm pub| 166,3 205,5 201,5 152,4 154.,6 123,4

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance

des autres admin pub] 13603,8 13865,6 14150,1 14835 15317,7 15760,7

Dé penses 29333,2 29082,7 29629,4 30762,6 32481,9 32754,2

Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 0 0 0 0 0 0

Autres transferts courants aux

autres adm pub 231,7 211,4 281,3 306,2 314,2 291,3

Transferts en capital aux autres

adm publ 25,4 18,6 8,2 4,9 10,9 15,6
Sécurité sociale

Recettes 89024 ,1 78011,4 90881,4 94710,9 96652,8 1011411

Transferts de recettes fiscales en

provenance des autres adm pub| 15937 9339,7 9877,5 13682,1 14845,4 15847,1

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance

des autres admin publ 14449 8384 19136,9 17447 4 16780,4 17888,1
Dépenses 89177,4 77223 91168,1 93886,5 96814,1 100309,8
Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 0 0 0 0 0 0
Autres transferts courants aux

autres adm pub 312,8 282,7 9416,4 9839,3 10116,4 10480,4
Transferts en capital aux autres

adm publ 0 0 0 0 0 0

Données extraites le 12 Sep 2020 17:03 UTC (GMT), de NBB. Stat 129



Source : budget initial 2019

Commentaires et observations
sur les projets de budget de
I'Etat pour l'année budgétaire
2019

Rapport ¢ ée généy la Cour de du 14 novembre 2018

Projet de plan budgetaire 2019 et
expose general

1

Présentation schématique

ENTITE I

POUVOIR FEDERAL

SECURITE SOCIALE

NN

Recettes totales 125.315 Budgets de recettes 101.445
- Recettes fiscales 120.173 Recettes propres 67.617
Recettes non fiscales 5.142 : Recettes percues par 'Etat 336
L Financement alternatf 15.800
Dotabions 17.693
k du pouvoir fédéral 16.249
- Transferts de I'Entité II (Régions) 1.444
Vers la sécurité sociale
Vers ['Entite 11
Autres
¥
= Budget des Voies et Moyens < 59.792 |
L
- Dépenses 62.614 | = Budgets de dépenses 101.261 |
Dotations & la sécurité sociale 16.249
Dotations a I'Entité 11 13.122
Dépenses des départements 22.989
Dette publigue 10.254
L 4 r
| = Solde budgétaire -2.822 | | =solde budgétaire 184 |
» r
| - Corrections solde de financement —Mg’ﬁz.l I - Corrections solde de financement 136 |
r ¥
| Solde de financement -4.320 | | solde de financement 320 |
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En millions €

Recettes

Dépenses

Charges d'intéréts

Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes

Dépenses

Charges d'intéréts

Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes

Dépenses

Charges d'intéréts

Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes

Dépenses

Charges d'intéréts

Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Source :

2014

37390,1
38108,1

384,2

-718

14671,8
14886

145,2

-214

8586,2
9293

366,9

-707

3902
3697

105,7

205

2015 2016 2017
Communauté flamande
43405,1 48352,5 51273,9
46781,9 48391,8 49883,1
389,1 467,6 470,4
-3377 -39 1391
Communauté francgaise
17982,8 18688 19270,8
18258,4 18753,8 19488,3
141,4 139,9 118
-276 -66 -218
Région wallonne
11863,2 14198,2 14074,7
13723,8 14097 14348
374,5 390,7 319,6
-1861 101 -273
Régon de Bruxelles-Capitale
4059,9 4797,2 4658,6
4384,5 4645,3 4848
96,1 87,3 76,6
-325 152 -190

Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat

2018

52071,5
52757,3

437,3

-686

19742,6
19951,9

133,3

-209

144991
15199,9

356,4

-701

5021,7
54141

76,8

-392

2019

53990,3
534536

4458

537

20140,9
20475,8

141,8

-335

14795,6
15185,5

3712

-390

4932,9
5550,8

79,3

-618
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En millions €

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

2014
257
296,2

0,3

419,7
407,4
0,3

12

151,1
174,8

1,1

94,7
108,1

0,3

2015 2016 2017
Communauté germanophone

323,5 369,9 388

455,3 398,1 422,6

0,1 5,9 6,8

-132 -28 -35
Commission communautaire frangaise

465,9 492,9 508,4

458,6 468,2 493

0,3 -0,1 -0,8

7 25 15

Commission communautaire flamande

153,3 159,1 164,4
143,3 157 166,7
2 2,4 2,3
10 2 -2
Commission communautaire commune
1199,8 1293,1 1344,7
1215,7 1282,1 1321,4
0,5 16,6 17,1
-16 11 23

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat

2018
403,4
406,8

6,1

517,9
510,3
-0,5

171,3
206,7

2,9

1388,9
1484,2

16,8

2019
421,9
442,2

6,4

526,6
534,5
-0,3

172,6
178,5

3,8

14246
1446,1

17,5
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Capacité/besoin de financement en millions €
5000

. e [ | (| 1 n- L e L] - 1
0 1}01 2002 2004 5 2006 ffﬂ 8 II*?' 0 1 12 3 4 5 16 17 I“S 19

o

-5000

-10000

-15000

-20000

H Belgique m Fédéral m Entités fédérées Pouvoirslocaux = Sécurité sociale

En millions €

Belgique -203 -8418 -14844 -10058 -3713 -9029
Fédéral -1044 -8550 -10994 -5330 -1021 -9331
Entités fédérées 760 431 -2954 -6006 -2000 -778
Pouvoirs locaux =772 22 -168 489 -530 249
Sécurité sociale 853 -321 -728 788 -161 831
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



3000

2000
Besoin/Capacité de financement des entités fédérées en millions €
1000 |
0 T—— II i Il ) = . ! n i+ 1 lIl__ — I
2 2003 2004 2005 2006 2007 |2008 Cl)9 ‘010 2(!11 |2012 |*2013 I2014 JIS 2016 2017 IZJLS |J(Il

-1000
-2000
-3000
4000 M| Total ® Communauté flamande

B Communauté frangaise Région wallonne

B Région de Bruxelles-Capitale B Communauté germanophone
-5000 mCOCOF mVGC

B COCOM
-6000
-7000

En millions €

Total 760 431 -2954 -6006 -2000 =778
Communauté flamande 890 355 -1533 -3377 -686 537
Communauté frangaise -185 8 -708  -276  -209 -335
Région wallonne -151 97  -467 -1861 -701 -390
Région de Bruxelles-Capitale 166 94  -238 -325 -392 -618
Communauté germanophone 0 1 -6 -132 -3 -20
COCOF -4 2 -10 7 8 -8
VGC 16 21 3 10 -36 -6
COCOM 2 -4 0 -16 -95 -22
134

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



Dette brute consolidée en millions €

500000 iy .
Dette brute consolidée en millions €
400000 2019 -
2017
2015
300000 2013 =
2011 '
2009
200000 5007 .
2005
100000 2003
2001
o M T B e fhe T e T | i | | |J- |;; | l I I‘ | -100000 0 100000 200000 300000 400000 500000 600000
l «\_I _I ,-_. \..l -I .' ‘.. »-I -' -‘l' " l' " -,.l -_' -
P HF P> S PN PD LD NP NI .;\ & O m Fédéral m Entités fédérées m Pouvoirs locaux
FIEIIFIFLFL LT LTSS . _ o
-100000 W Sécurité sociale ® Consolidation

M Belgique m Fédéral m Entités fédérées m Pouvoirs locaux B Sécurité sociale m Consolidation

286055 294975 364132 438233 459061 467171

259461 259983 311453 370140 390844 396536

28997 25279 41514 52352 60507 63222

15147 17383 19001 24344 23433 23166

1898 2769 5178 8177 2015 746

-19447 -10439 -13014 -16780 -17737 -16499
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



70000
60000 Dette brute consolidée des entités fédérées en millions €
50000
40000

30000

Ok |\. b ||. |||. |h. lh. 'n “n _‘L ‘h “H i |||| _|I| LAl I,»I_ |,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-10000
W Entités fédérées ® Communauté flamande ® Communauté francaise
= Région wallonne B Région de Bruxelles-Capitale ® Communauté germanophone
m Cocof W Cocom mVGC
B Unités interrégionales B Consolidation entre entités fédérées (-)
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



70000 L T =
Dette brute consolidée des entités fédérées en millions €
60000

50000

20000 P
10000 — — —
0 2

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Entités fédérées s Communauté flamande = Communauté francaise

Région wallonne = Région de Bruxelles-Capitale Communauté germanophone

e CocOf — COCOM —\/GC 2019 En millions €

63217 Entités fédérées
20185 Communauté flamande
8477 Communauté francaise
23267 Région wallonne
Région de Bruxelles-Capitale
6437
475 Communauté germanophone
191 Cocof
11 Cocom
85 VGC
5189 Unités interrégionales
-1099
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



Fédéralisme belge et indicateurs socio-

économiques
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Evolution des PIB régionaux par téte (Belgique = 100)

250

 Rupture des
i estimations du
PIBh

200

150

Bruxelles E
‘m :
100 s e P —

50

1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

1846 1896 1910 1937 1947 1961 1970~ 2000 2005 2008

Bruxelles 134 119 108 136 135 148 158 203 198 188
Flandre 86 81 82 80 78 99 99 100
Wallonie 113 113 113 106 111 72 72 73

Source : H. Capron, « Croissance et développement spatial inégal des Régions », in B. Bayenet, H. Capron, P. Li€geois (ed.), 139
L’Espace Wallonie-Bruxelles, Voyage au bout de la Belgique, De Boeck, Bruxelles, 2007 ; calculs personnels sur la base de
I'Institut des comptes nationaux, Banque nationale de Belgique, Bruxelles, 23 décembre 2010.




Evolution des PIB régionaux par téte (Belgique = 100)

220
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

v

e —
L —
Belgique |Bruxelles [Flandre |Wallonie
2003 100 199 99 73
2004 100 197 99 73
SEEFELFTFFESFERP ST 2005 100 197 99 72
Vo v v v R I VA R R VA A i R VR 2006 100 192 100 73
o Bruxelles —essFlandre - »Wallonie Royaume 2007 100 188 100 72
2008 100 185 100 74
2009 100 186 100 73
2010 100 183 100 74
2011 100 182 100 73
2012 100 179 101 73
2013 100 177 101 73
2014 100 172 102 73
2015 100 172 102 72
2016 100 171 102 72
2017 100 168 103 72

Source : BNB, Comptes nationaux 2019 http://stat.nbb.be/Index.aspx?DataSetCode=REGACSECé&lang=fr
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La realite est plus complexe ...

PIB par habitant en 2017 en euros par région (ICN)
(60000,70000]
(50000,60000]
{40000,50000]
(30000,40000]
[20000,30000]

PIB régionaux dans I’Union européenne, 2017

M8 | Fimnatorar | watant | Nabiant | hentant
Région (NUTS 2016)
gn;:.;r;s) (%) {euros) | (SPA) UE(zssF:bO)
UE 15 383 066 -| 30000] 30000 100 PIB par habitant en 2017 par province {ICN)
BELGIQUE 439 052 29| 38700| 35000 116 (B0000,70000]
Bruxelles-Cap. / Brussel Hfdst. 77 694 17,7 65 000 58 700 196 ggggggggggg
Viaams Gewest 259 786 59,2 | 39800 | 35900 120 (30000,40000]
Prov. Antwerpen 85 753 195 | 46600 | 42100 140 [20000,30000]
Prov. Limburg (BE) 27 810 6,3 32 000 28 900 96
Prov. Qost-Vlaanderen 53 855 12,3 35 3900 32400 108
Prov. Vlaams Brabant 47 104 10,7 41 500 37 500 125
Prov. West-Vlaanderen 45 263 10,3 38 100 34 400 115
Région Wallonne 101 378 231 28 000 25 300 84
Prov. Brabant Wallon 17 477 4,0 43700 39 500 131
Prov. Hainaut 33202 7.6 24 800 22400 75
Prov. Liege 30812 70| 27900 25200 84
Prov. Luxembourg (BE) 6 880 16 24 300 22 000 73
Prov. Namur 13 008 30| 26400 23900 80

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618272/1-26022019-AP-FR.pdf/282f6e28-e30f-4001-9552-0fbbb0392496
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Et au niveau européen s »w Gross domestic product (GDP) per inhabitant, by NUTS 2 regions, 2016

(based on data in purchasing power standards (PPS) in relation to the EU-28 average, EU-28 = 100)

. i‘%\"“,?} Uoka ? 5 [Canarias (ES) | |Guadeloupe (FR)
QAP P : - |
Q{%ﬁ} 3 S 4 4
5% T;Lj { LoV g A 2
G NP = ‘ P J / — ®
Y ey I £ |0 =

Martinique (FR) Guyane (FR)

0 20 0 100
Réunion (FR) Mayotte (FR) |
.
4
=
0 15

Agores (PT)
y e

|

r

-1 P g W E e {

S fﬁ\z > B eurostat |
(based on data in purchasing power standards (PPS) Administrative boundaries: @ EuroGeographics © UN-FAO @ INSTAT
in relation to the EU-28 average, EU-28 = 100) © Turkstat
EU-28 = 100 Cartography: Eurostat — GISCO, 04/2018
Bl <75 O e B —

I 75-<90 0 200 400 600 800km
[ ] 90-<100

[ ] 100-<125

I 125-<150

B =150

- Data not available

Note: Norway, 2015. Former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania: 2014. Switzerland and Serbia: national data. Switzerland:
provisional.
Source: Eurostat (online data codes: nama_10r_2gdp, nama_10_gdp, nama_10r_3popgdp and nama_10_pe) 1 42




PIB régionaux dans I’lUnion européenne, 2017

N PIB pr;tn‘;‘":i":n':l :;Ei e | PIB par habitant | PIB par habitant
Reégion (NUTS 2016) -
(millions (%) (euros) (SPA) (SPA,
d’euros) UE28=100)
UE 15 383 066 -| 30000 30 000 100
ALLEMAGNE 3 277 340 21,3 39 600 37 100 124
Baden-Wiirttemberg 496 240 151 45200 42 300 141
Stuttgart 209 789 6.4 51000 47 800 159
Karlsruhe 121618 3.7 43 600 40 800 136
Freiburg 85 371 26 38 000 35 600 118
Tlbingen 79 463 2.4 43 200 40 400 135
Bayern 597 818 18,2 46 100 43 200 144
Oberbayern 262 804 8,0 56 600 53 000 17T
Niederbayern 47 667 1,5 38 900 36 400 121
Oberpfalz 45 591 1,4 41 400 38 800 129
Oberfranken 39413 1,2 37 000 34 700 115
Mittelfranken 76 104 2,3 43 400 40 600 135
Unterfranken 52715 1,6 40 200 37 600 125
Schwaben 73 524 2,2 39 400 36 900 123
Berlin 136 231 4,2 37 900 35 500 118
Brandenburg 69 487 2,1 27 800 26 000 87
Bremen 33791 1,0 49 700 46 500 155
Hamburg 117 779 3.6 64 700 60 600 202
Hessen 280003 8,5 45 000 42 100 140
Darmstadt 200 193 6,1 50 500 47 300 157
GieRen 34 907 1,1 33 400 31 300 104
Kassel 44 903 1.4 36 800 34 500 115
Mecklenburg-Vorpommern 42 930 1,3 26 700 25 000 83
Niedersachsen 290 010 8.8 36 500 34100 114
Braunschweig 71990 22 45100 42 200 141
Hannover 81223 2.5 37 900 35 500 118
Liineburg 47 862 1,5 28 100 26 300 88
Weser-Ems 88 941 2.7 35 400 33 200 110
Nordrhein-Westfalen 693 304 21,2 38700 36 300 121
Dusseldorf 214 292 6,5 41 300 38 600 129
Kéln 188 736 5,8 42 400 39 700 132
Munster 87 530 g 33400 31 300 104
Detmold 78 144 2.4 38 000 35 600 119
Arnsberg 124 601 3.8 34 800 32 500 108
Rheinland-Pfalz 145 219 4,4 35700 33 400 111
Koblenz 51153 1,6 34 300 32 100 107
Trier 16 560 0,5 31300 29 300 98
Rheinhessen-Pfalz 77 506 2.4 37 800 35 400 118
Saarland 35 447 1,1 35 600 33 300 111
Sachsen 122 178 37 29 900 28 000 93
Dresden 48 515 1,5 30 300 28 400 95
Chemnitz 41072 13 28 300 26 500 88
Leipzig 32 591 1,0 31600 29 600 98
Sachsen-Anhalt 61 064 1,9 27 400 25 600 85
Schleswig-Holstein 93 640 2,9 32 400 30 400 101
Thiiringen 62 199 1,9 28 900 27 000 90

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618272/1-26022019-AP-FR.pdf/282f6e28-e30f-4001-9552-0fbbb039a496
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FRANCE 2291705 14,9 34 300 31 200 104
lle de France 709 197 30,9 58 300 53 100 177
Centre-Val de Loire 71 493 3.1 27 800 25 300 84
Bourgogne-Franche-Comté 74 806 3,3 26 600 24 300 81

Bourgogne 44 412 1,9 27 200 24 800 83
Franche-Comté 30 395 1.3 25 800 23 500 78
Normandie 93 404 4.1 28 100 25 500 85
Basse-Normandie 39 417 g 26 800 24 400 81
Haute-Normandie 53 987 24 29 100 26 500 88
Nord-Pas-de-Calais-Picardie 159 149 6,9 26 500 24 200 80
Nord-Pas-de-Calais 111 508 49 27 400 25 000 83
Picardie 47 641 2.1 24 700 22 500 75
Alsace-Champagne-Arenne-Lorraine 154 604 6,7 27 900 25 400 85
Alsace 59 768 2,6 31700 28 800 96
Champagne-Ardenne 37 109 1,6 28 000 25 500 85
Lorraine 5T 127 2,5 24 800 22 600 75
Pays-de-la-Loire 116 126 51 30 900 28 100 94
Bretagne 96 669 4,2 29 100 26 500 88
Aquitaine-Limousin-Poitou-Charentes 171 887 7.5 28 800 26 200 87
Aquitaine 103 103 4,5 30 100 27 400 91
Limousin 19 382 0,8 26 400 24 100 80
Poitou-Charentes 49 402 2,2 27 300 24 900 83
Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées 166 127 7,2 28 400 25 800 86
Languedoc-Roussillon 70 878 34 25 200 22 900 76
Midi-Pyrénées 95 249 4,2 31400 28 600 95
Auvergne-Rhéne-Alpes 263 149 11,5 33 000 30 000 100
Auvergne 35828 1,6 26 300 23 900 80
Rhéne-Alpes 227 320 9,9 34 300 31 300 104
Provence-Alpes-Céte d’Azur 158 136 6,9 31 400 28 600 95
Corse 9 230 0,4 27 600 25100 84
Région Ultrapériphériques Francaises 46 645 2,0 21 300 19 400 64
Guadeloupe 10 195 0,4 24 000 21 900 73
Martinique 9252 0.4 25 000 22700 76
Guyane 4 587 0,2 16 200 14 800 49
La Réunion 19710 0,9 22 900 20 900 69
Mayotte 2 901 0,1 11 400 10 300 34
Extrarégional* 1086 0,0

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618272/1-26022019-AP-FR.pdf/282f6e28-e30f-4001-9552-0fbbb039a496
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Evolution des taux de chomage dans les trois régions

16

14

1

N

1

o

o]

a

i

N

o

Source : H. Capron, « Croissance et développement spatial inégal des Régions », in B. Bayenet, H. Capron, P. Liégeois (ed.),
L’Espace Wallonie-Bruxelles, Voyage au bout de la Belgique, De Boeck, Bruxelles, 2007, complété par données 2008. Note :

Mhi.hl""

1947 1949 1953 1957 1959 1964 1968 1970 1975 1981 1984 1990 1995

B Flandre ® Wallonie ™ Bruxelles

1947
1949
1953
1957
1959
1964
1968
1970
1975
1981
1984
1990
1995

données non harmonisées au plan temporel, ce qui limite sensiblement les possibilités de comparaison.

Flandre Wallonie Bruxelles

3,6
13,6
13,4
52
8,1
2,6
4,5
2,7
6,1
10,7
11
4,9
7,1

0,8
3,4
4,7
2,3
4,2
2,4
6,6
5
8,4
12,8
13,1
10,6
12,9

3.4
7,1
7,8
3,3
5
1,8
2,6
1,8
5,7
10,7
13,4
11
14,1

92.050
173.988
183.614

77.834
124.978

50.363
102.730

71.261
177.367
391.785
467.000
306.700
394.100
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Evolution des taux de chdmage dans les trois régions
Taux de chomage (BIT) dans les régions belges des 15-64 ans

25

20

15

o Belgique |Flandre |Bruxelles|Wallonie

1999 8,6 5,4 15,9 12,7

2000 7,1 4,3 14,0 10,3

5 ‘ 2001 6,6 4,0 13,0 10,0

| 2002 7,6 4.9 14,7 10,6

| | 2003 8,2 5,7 15,8 10,9

0 ‘ 2004 8,5 5,5 15,9 12,1

\9"‘50) ,\900 ,‘9&' ,\9@' ,»@’b ,190& ,L@% WQQ{O %06\ ,‘90% %000’ ,@'\9 ,\9\'\' ,‘90 ,Lo"?’ ,LQ"’u ,LQ\?’ ,LQ'\’(O ,LQ\:\ ,\9\% 2005 8,5 5,5 16,5 11,9

. ‘ 2006 8,3 5,0 17,7 | 11,8

HBelgique ™ Flandre ™ Bruxelles Wallonie 2007 7’5 4’4 17’2 10’5

2008 7,0 4,0 16,0 10,1

2009 8,0 5,0 15,9 11,2

2010 8,4 5,2 17,4 11,5

2011 7,2 4,3 17,1 9,5

2012 7,6 4.6 17,5 10,1

2013 8,5 5,1 19,3 11,4

2014 8,6 5,1 18,5 12,0

2015 8,6 5,2 17,5 12,0

2016 7,9 4,9 16,9 10,6

2017 7,2 4.4 15,0 9,8

2018 6,0 3,5 13,4 8,5

Source : Enquéte sur les forces de travail - DG Statistique du SPF Economie 146

https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Werk%20%26 %200pleiding/9.2%20Arbeidsmarkt/9.2.
0%20Emploi%20et%20ch%C3%B4mage/Publication1 LFS FR 18MAR19.XLS




La reéalité est plus complexe ....

Tauy de chdmage en 2019 par région (Statbel)
(13,.15]
(11,:13]
(.09,.11]
(.07,.08]
(.05,.07]
1.03,.05]

Taux de chdmage en 2018 par province (Statbel)
(0.13.0.15]
(0.11.0.13]
(0.09.0.11]
(0.07.0.09]
(0.05.0.07]
(0.03.0.05]
[0.01,0.03]
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Taux de croissance annuels moyens

1955-1965 1965-75

Michel Mignolet, Marie-Eve Mulquin et Laurence Vieslet, « Les transferts entre les Régions : réalités contemporaines et recul

historique » in La fin du déficit budgétaire. Analyse de I'évolution récente des finances publiques belges, 1990-2000, De
Boeck, 2002

Flandre Wallonie Bruxelles Royaume
1955-1965 4.29 2.47 4.35 3.7
1965-1975 514 3.57 2.63 4.24
1975-1985 2.58 1.49 0.57 1.96 148
1985-1997 2.30 1.50 0.96 1.86

1955-1997 3.51 2.22 2.06 2.89



1955-1997 2000-2005

TCAM 2000-2018 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2018
Bruxelles 0,9% 2,9% 1,9% 0,6% 0,3% 0,6%

Flandre 1,7% 3,1% 1,8% 1,7% 1,5% 1,9%
Wallonie 1,3% 2,4% 1,8% 1,5% 0,4% 1,4%
Belgique 1,4% 2,9% 1,8% 1,4% 1,0% 1,5%

Pour atteindre le PIB par téte de la Flandre en 2025, il faudrait dix années
successives d’une croissance annuelle réelle de 5% sous 1’hypotheése que la
Flandre ne connaitrait qu’une croissance de 1,5%. (Rapport sur I’Etat de 149
I’Economie wallonne, 2016)




Mais des économies interconnectées...

Tableau 3.2. Balance commerciale de la Wallonie en fonction du type de demande en 2010 (millions EUR)

Total Consomm. | Consomm. | Consomm. | Investissement | Exportations
intermédiaire privée publique Internationales
Exportations interrégionales 29 957 15751 2653 320 1546 5 686
Importations interrégionales 41 938 19 814 11 567 1916 2907 9734
Solde interrégional -15 981 -4 063 -8 914 -1 595 -1 361 -48
Vis-&-vis Bruxelles -10 490 -2 849 -5 680 -1 547 -20 -394
Vis-&-vis Flandre -5 461 -1236 -3 247 19 -1.344 346
Exportations internationales 47 893 n.d. n.d. n.d. n.d. 47 893
Importations internationales 48 776 23746 9447 368 2723 12 492
Solde international -883 n.d. n.d. n.d. n.d. 35 401
Solde total -16 864 nd. nd. nd. n.d. 35 353

4

17 milliards de déficit
commercial de la Wallonie
en grande partie imputables
au solde interrégional (-16
milliards), tandis que le
solde international est
proche de [I’¢quilibre (-1
milliard).

Source - Bureau fédéral du Plan, calculs IWEPS.

principale composante du déficit commercial interrégional =
consommation des particuliers pour 9 milliards (plus de la moiti€)

Consommateurs wallons se fournissent en Flandre et a Bruxelles
pour pres de 12 milliards mais les producteurs wallons ne livrent
aux consommateurs bruxellois et flamands que 3 milliards par an.
Demande finale wallonne adressée a la Flandre : biens et services
issus de I’industrie manufacturiere (et du commerce) tandis que
celle adressée a Bruxelles : services marchands financiers, de
santé, ou autres.

Rapport sur I'Etat de 'économie wallonne, 2016
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Tableau 3.2. Balance commerciale de la Wallonie en fonction du type de demande en 2010 (millions EUR)

Total Consomm. | Consomm. | Consomm. | Investissement | Exportations
Intermédiaire privee publique internationales
Exportations interrégionales 29 957 15751 2 653 320 1946 5 686
Importations interrégionales 41938 19 814 11 567 1916 2907 5734
Solde interrégional -15 981 -4 063 -8 914 -1 595 -1 361 -48
Vis-&-vis Bruxelles -10 490 -2 849 -5 680 -1 547 -20 -394
Vis-&-vis Flandre -5 461 -1236 -3 247 19 -1 344 346
Exportations internationales 47 893 nd. n.d. n.d. nd. 47 893
Importations internationales 48 776 23 746 9447 368 2123 12 492
Solde international -883 nd. n.d. n.d. nd. 35 401
Solde total -16 864 n.d. n.d. n.d. nd. 35333

5

Source - Bureau fédéral du Flan, calculs IWEPS.

L'autre composante substantielle”du déficit commercial (prés d’'un quart, soit 4 milliards
environ) = le surplus des consommations intermédiaires wallonnes de biens et services
issus des autres Reégions (prés de 20 milliards) par rapport aux consommations
intermédiaires flamandes et bruxelloises de biens et services wallons (15,7 milliards).

Dans I’ensemble des flux commerciaux, intermédiaires et finaux, la Wallonie comme
Bruxelles, apparaissent comme deux des principaux clients de la Flandre, important chacune
pres de 24 milliards €, soit des montants proches de ceux que la Flandre exporte vers ses

deux premiers partenaires exterieurs : 1’Allemagne (environ 30 milliards) et les Pays-Bas
(26 milliards)

Rapport sur I'Etat de 'économie wallonne, 2016 151



Conséquences :

Le recours intensif de la Wallonie aux importations interrégionales réduit la valeur
des multiplicateurs sectoriels de production et de revenu des différents secteurs
¢conomiques wallons, déja faibles en raison de la taille de I’économie wallonne.

En moyenne, 100 euros de demande adress€e a une région aura un impact cumulé
sur la production locale de 131 euros en Wallonie, contre 147 euros en Flandre.

Existence d’effets de propagation interrégionaux conseéquents, nettement plus
clevés de la Wallonie vers la Flandre que dans ’autre sens, tandis que les effets de
chocs sont généralement équivalents sur I’ensemble de 1’économie belge, quelle
que soit leur région d’origine.

100 euros deépensés en Wallonie généreront 36 euros supplémentaires en Flandre
(et 24 euros a Bruxelles). En revanche, a la suite du méme choc en Flandre, seuls 9
euros supplémentaires s’ajouteront a la production Wallonne (et 19 euros a
Bruxelles).

Rapport sur I'Etat de 'économie wallonne, 2016 152




Tableau 1. Repéres : de la production intérieure aux revenus wallons

Unités 2000 2010 2015

Produit intérieur brut (PIB) par habitant Euros de 2010 22 500 25100 25100
Indices Belgique = 100 13 L 74

Revenu régional brut (RRB) par habitant Euros de 2010 24 900 28 000 "
Indices Belgique = 100 79 82 -

Revenus primaires des ménages par habitant | Euros de 2010 19 500 20 200 20000
Indices Belgique = 100 87 88 88

Revenu disponible des ménages par habitant | Euros de 2010 16 200 16 800 16 600
Indices Belgique = 100 N N 92

Solde des navetteurs et des frontaliers Nombre de personnes 138 000 140 100 140 500
Enfrants Nombre de personnes 50 400 68 200 73100
Sortants Nombre de personnes 188 400 208 300 213 600

Source | IWEPS sur fa base de données ICN et BFP-IBSA-IWEPS-5VR.
Note - le revenu régional brut somme les revenus primaires de Fensemble des agents (particutiers, enfraprizes, Etat).

Mobilité des Wallons : réponse aux chocs économiques que la région a subis
(214 000 personnes en 2015):> revenus engrangés par les travailleurs wallons
en dehors des frontiéres régionales > 11 milliards d’euros par an.

:> revenu régional brut de la Wallonie > PIB de 12%.

Situation inhabituelle : Wallonie parmi les régions d’Europe proportionnellement les
plus exportatrices nettes de main d'oeuvre et donc les plus dépendantes d'une

activité externe.

‘ RAPPORT SUR L'ECONOMIE WALLONNE 2016 153



La question des transferts interrégionaux
» une notion a définir aux contours variables
» des points de vue éthique (1égitimation) et méthodologique (évaluation)
» Transferts interpersonnels

» Transferts explicites institutionnels (mécanisme de solidarité et mécanisme de
transition)

» Question du financement de la dette ?
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La question des transferts interrégionaux

» estimation des transferts interpersonnels : méthode approximative qui permet
d’estimer ’ampleur des transferts et faire des comparaison internationale

» Comparaisons des revenus primaires et des revenus disponibles des ménages.
Différence = différence entre les impots payés par les ménages et les allocations
regues.

» Idée de base : les régions avec moins de croissance contribuent moins a la formation
des revenus et donc aux prélevements fiscaux et sociaux. Ces régions bénéficient de
davantage de prestations sociales.

» Inconvénients : on prend seulement en compte les transferts interpersonnels en especes
a I’exclusion des remboursements de soins de santé, des transferts interrégionaux
implicites et des transferts liés a la consommation publique fédérale. Par ailleurs, on ne
tient pas compte de la fiscalité indirecte et des entreprises.
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Une idée des transferts ... pour 2017

Bruxelles | Flandre | Wallonie | Belgique
Produit intérieur brut 65 036 39774 28 022 38 686
Revenus primaires des
22 403 27 102 21 907 24 951
meénages
Revenu disponible des
18 132 21170 18 111 19 874
meénages
En indice (Belgique = 100)
Produit intérieur brut 168 103 /2 100
Revenu primaire  des
90 109 88 100
meénages
Revenu disponible des
91 107 91 100
meénages

Revenus primaires : rémunération des salariés, des revenus immobiliers et mobiliers ainsi que du revenu mixte (indépendant)
Revenu disponible : pour passer au revenu disponible, il faut tenir compte des transferts entre les ménages (redistribution des
revenus)

Institut des comptes nationaux, comptes régionaux, 2019 156




Indicateurs regionaux - indices par habitant (Belgique = 100) en
2013 (en euros)

Communauté

Bruxelles
germanophone

Belgique

Produit intérieur brut 62 270

21414

35 736
26 097

25 682
21 016

29 172
21291

35 836
Revenu primaire des 23 988
ménages
Revenu disponible des
ménages
En indice (Belgique = 100
Produit intérieur brut
Revenu primaire des
meénages
Revenu disponible des
ménages

17 038 19 939 17 099 17417 18 735

S—

Source : Institut des comptes nationaux, Banque nationale de Belgique, Bruxelles, Comptes régionaux
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Tableau 1 : Estimations des transferts de

solidarité interpersonnelle sur la période 2007-

2012 (en millions d’euros)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Bruxelles 4329 444.1 371.8 419.6 444.0 467.0
Flandre -2.461.3 -2.427.5 -2.334.8 -2.626.9 -2.666.1 -2.878.8
Wallonie 2.028,3 1.983.4 1.962.9 2.2074 22221 2411.8
Sources : ICN, calculs CERPE.

https://www.unamur.be/eco/economie/cerpe/cahiers/cahiers/cahier77
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Sur la base des revenus primaires et du revenu disponible

Flux de solidarité interpersonnelle
sans tenir compte des prestations sociales en nature
par région en 2016 (en millions d'euros)

(5000,7500]

(2500,5000]

(0,2500]

(-2500,0]

(-5000,-2500]

[-7500,-5000]

Fiux de solidarité interpersonnelle par province
sans tenir compte des prestations sociales en nature
par région en 2016 (en millions d'euros)

(2000,3000]

(1000,2000]

(0,1000]

(-1000,0]

(-2000,-1000]

[-3000,-2000]
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Tableau 6.1. Comparaison des revenus des ménages de 2012, en indices (Belgique = 100)

Bruxelles Flandre Wallonie
Revenus primaires 89 109 88
Revenu disponible net 92 106 91
Revenu disponible net ajusté 93 105 93

Source - ICN et BNB-IBSA-IWEPS-3VR. Calculs IWEPS.

Revenus primaires : remunération des salariés, des revenus immobiliers et mobiliers ainsi que
du revenu mixte (indépendant)

Revenu disponible : pour passer au revenu disponible, il faut tenir compte des transferts entre
les ménages (redistribution des revenus)

Revenu disponible ajusté : le revenu disponible conventionnel augmenté de I’ensemble
des prestations de sécurité sociale en nature dont bénéficient les ménages
(remboursements de frais de soins de santé et médicaments)
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Sur la base des revenus primaires et du revenu disponible ajusté

Flux de solidarité interpersonnelle par région en 2016
(en millions d'euros)

(5000,7500]

(2500,5000]

(0,2500]

(-2500,0]

(-5000,-2500]

[-7500,-5000]

Flux de solidarité interpersonnelle par province’
en 2016 {en millions d'euros)

(3,000.4,000]

(2,000,3,000]

{1,000.2,000]

(0,1,000]

(-1,000,0]

(-2,000,-1,000]

(-3,000,-2,000]

[-4,000,-3,000]
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Indice du revenu disponible sur le revenu primaire

L’ effet redistributif est d’autant plus important que I’indice est faible pour les régions
riches et éleve pour les régions pauvres

102 98 104 100

Bruxelles Flandre Wallonie Belgique

Solidarité interpersonnelle entre Régions (2017)

115
110
105
B Revevus disponibles/Revenus
100 primaires
B Revenus primaires
95
4 eni20%7, paregion (ICH) ® Revenus disponibles
(8.82]
= [78,8] 90
85
80

Flandre Bruxelles Wallonie Belgique
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Espagne, en Italie, au Royaume-Uni et en France — 2003

Tableau 11.3. Transferts financiers interpersonnels mesurés en Belgique, en Allemagne, en

Revenu primaire | Revenu disponible | Rev disponible /
2003 par habitant par habitant rev primaire
(nation = 100) (1) | (nation =100) (2) | (nation = 1) (1)/(2)
- Bruxelles 97,57 98,22 1,01
Belgique - Flandre 108,12 105,57 0,98
- Wallonie 86,27 90,62 1,05
- Linders de 1'Ouest 106,88 103,80 0,97
Allemagne ~ Nouveaux Linders 73,41 85,32 1,16
-Hessen 108,62 102,23 0,94
-Sachsen-Anhalt 68,87 83,59 1,23
- Régions contributrices (a) 107,92 103,10 0,96
E - Régions bénéficiaires (b) 90,09 96,11 1,06
spagne i )
-Comunidad de Madrid 13215 120,88 0,91
-Noroeste 83,34 96,21 1,10
- Régions contributrices 117,59 114,78 0,97
Italie - Régions bénéficiaires 68,43 73,48 1,07
-Nord-Ovest 124,16 119,76 0,96
-Sud (c) 68,82 73,6 1,07
- Régions contributrices 122,47 114,50 0,93
Royaume- - Régions bénéficiaires 87,83 92,15 1,05
Uni -London 135,98 120,46 0,89
-Wales 77,43 88,30 1,14
- Régions contributrices 107,47 104,54 0,97
- Régions bénéficiaires 93,48 96,03 1,03
Pays-Bas
-West-Nederland 107,47 104,54 0,97
-Noord-Nederland 86,77 92,82 1,07
- Régions contributrices 141,17 124,04 0,88
France - Régions bénéficiaires 90,85 94,66 1,04
-le de France 141,17 124,23 0,88
-Méditerranée (d) 89,24 95,47 1,07
Sources : Eurostat (2006) ; calculs CREW.
Notes :

(a)- Groupe de régions qui enregistrent un rapport revenu disponible/revenu primaire inférieur a l'unité ;
(b)- Groupe de régions qui enregistrent un rapport revenu disponible/revenu primaire supérieur a l'unité ;
(c)- Vu le caractere particulier des économies insulaires, nous n'avons pas retenu le territoire des "lsole"”, qui
constitue en fait la région italienne NUTS-2 qui bénéficie le plus de la solidarité, avec un indice revenu
disponible/ revenu primaire égal a 1,08 ;
(d)- Considérant leur particularisme, nous n'avons pas retenu les "départements d'outre-mer", qui bénéficient
pourtant le plus du systeme redistributif francais, enregistrant un indice revenu disponible/revenu primaire 163
égalall0.
https://www.unamur.be/eco/economie/cerpe/cahiers/cahiers/cahier77




Comparaison européenne

Figure 2 : Taux de redistribution moyen par pays sur la période 2000-2011 (en %)
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Sources : EUROSTAT, Calculs CERPE.

la redistribution interpersonnelle en Belgique est, en termes
relatifs, moindre que celle qui est mise en ceuvre dans la plupart
des autres pays considéres, I’ Allemagne, le Royaume-Uni et la
France

https://www.unamur.be/eco/economie/cerpe/cahiers/cahiers/cahier77 164




Figure 3 : Taux de redistribution interpersonnelle enregistré par I’entit¢é NUTS2 la plus

contributrice au sein de chaque pays compare aux deux provinces belges les plus Effort de solidarité
contributrices (en %) interpersonnelle consenti par la
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Comparaison des dépenses et des
recettes de Sécurité sociale par
rapport a la clé population

Part des dépenses totales au lieu de ,
domicile - part de la population totale (DULEEA
1.06,.08]

(.04,.06]

Part des cotisations au lieu de
domicile - part de la population totale (DULBEA
{.06,.08]

(.04,.08]
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E. L’Union européenne

> Pays membres de I’'Union européenne :

» 1951

» 1973

» 1981

» 1986 :
» 1995
» 2004 :

» 2007
» 2013

Belgique,
Allemagne

France, Pays-Bas,
(Communauté

Luxembourg,
europeenne

Charbon et de I'acier s> CEE en 1957)

: Gréce;

((Angleterre)), Danemark, Irlande;

Espagne, Portugal;
Suéde, Finlande et Autriche;
Pologne, Hongrie, République tcheque, Malte,

Chypre, Slovaquie, Slovénie, Estonie, Lituanie et

Lettonie

. Bulgarie et Roumanie

: Croatie

ltalie,
du

PAOONAYRNYO0 KA doaadband
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2004

| 2007 h

| 2013 )

| 2020 orti de

Régions
ultrapériphériques :

France  Réunion,
Guyane,
Martinique, 3*
Guadeloupe, ]
Mayaotte, \
Saint-Martin E

Portugal  Acores :
Madeére

Espagne  lles Canaries

* Réunification .

allemande en 1990 i

. :
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Répartition des compétences au sein de I’'Union européenne

Traite de Lisbonne : clarification de la repartition des competences entre
I'Union européenne (UE) et les Etats membres.

mmmm) introduction dans les ftraités fondateurs d'une classification
précise distinguant trois compétences principales :

1.les compétences exclusives,
2.les competences partagees
3.les compétences d’appui.
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=) suppression de la structure en trois piliers :

» la Communauté européenne (libre circulation des marchandises,
des personnes, des services et des capitaux; agriculture; transport;
concurrence; domaine fiscal et rapprochement des legislations;
politique économique et monétaire; politiqgue commerciale
commune; coopération douaniére; cohésion eéconomique et
sociale; politique sociale; éducation et formation professionnelle et
jeunesse; emploi; culture, etc.)

> la politique étrangere et de sécurité commune (PESC);

» la coopération policiere et judiciaire en matiere pénale.

Quelles sont les différentes catégories de compétences ?
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Définitions des catégories de compétences :

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences/faq?lg=fr

1. compétence exclusive : 'UE est |la seule a pouvoir légiférer et adopter
des actes contraignants dans ces domaines. Le role des Etats membres
se limite donc seulement a appliquer ces actes, sauf si I'Union les
autorise a adopter eux-mémes certains actes (article 3 du TFUE)

2. compétence partagée : I'UE et les Etats membres sont habilités a
adopter des actes contraignants dans ces domaines. Cependant, les
Etats membres ne peuvent exercer leur compétence que dans la mesure
ou 'UE n’a pas ou a décidé de ne pas exercer la sienne (article 4 du

TFUE)

3. compétence pour appuyer, coordonner ou compléter les actions des
Etats membres : 'UE ne peut intervenir que pour soutenir, coordonner ou
compléter I'action des Etats membres. Elle ne dispose donc pas de
pouvoir législatif dans ces domaines et ne peut pas interférer dans
'exercice de ces compétences réservées aux Etats membres (article 6

du TFUE)
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L'UE dispose de compétences particulieres pour certains domaines :

» la coordination des politiques économiques et de I’emploi (article
5 du TFUE) : I'UE dispose d'une compétence afin d’assurer les
modalités de cette coordination. Elle doit ainsi définir des grandes
orientations et des lignes directrices a destination des Etats
membres;

» la « clause de flexibilité » (article 352 du TFUE): cette clause
permet a 'UE d’'agir au-dela du pouvoir d’action qui lui est attribué par
les traités si l'objectif a atteindre le nécessite. Cette clause est
cependant encadrée par une procedure stricte et par certaines
restrictions quant a son application.

http.://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/competences/faq?lq=fr
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any

19/na edoina og)/.

ul-suazi.

)

B¢ bej/seousjadwos/olgnd/eniel

A=

Compétence exclusive

(voir l'article 3 du TFUE)

b.
C.
a. 1'union douaniére
b. 1'établissement des regles d.
de concurrence
nécessaires au
fonctionnement du marché
intérieur e.
C. la politique monétaire
pour les Etats membres
dont la monnaie est 1'euro
d. la conservation des
ressources biologiques
marines dans le cadre de £
la politique commune de .
la péche .
e. la politique commerciale
commune h.
f. la conclusion d'accords i.
internationaux
- j.
i. lorsque cette k

conclusion est
prévue dans un acte
législatif de I'UE

ii. lorsque cette 1
conclusion est
nécessaire pour
permettre a 'UE
d'exercer sa
compétence interne

iii. dans la mesure ou
clle est susceptible
d'affecter des régles
communes ou d'en
altérer la portée.

Compétence partagée
(voir l'article 4 du
TFUE)

le marché
intérieur

la politique
sociale, pour les
aspects définis
dans le TFUE

la cohésion
économique,
sociale et
territoriale

l'agriculture et la
péche, a
1I'exclusion de la
conservation des
ressources
biologiques de la
mer

l'environnement

la protection des
consommateurs

les transports
les réseaux
transeuropéens
1'énergie
l'espace de
liberté, de
sécurité et de
justice

les enjeux
communs de
sécurité en
matiere de santé
publique, limités
aux aspects

définis dans le
TFUE

la recherche, le
développement
technologique et
l'espace

la coopération au
développement et
l'aide
humanitaire

Compétence pour
appuyer, coordonner
ou compléter 1'action
des Etats membres
(voir l'article 6 du
TFUE)

o. la protection et
l'amélioration de
la santé humaine

- l'industrie

. la culture

. le tourisme

1'éducation, la

formation
professionnelle

la jeunesse et le
sport

t. la protection
civile

u. la coopération
administrative

Les actes juridiquement
contraignants adoptés
par l'UE dans ces
domaines ne peuvent
ppas comporter
d'harmonisation des
dispositions législatives
et réglementaires des
Etats membres.

Compétence pour
prendre des
mesures visant a
garantir que les
Etats membres
coordonnent leurs
politiques

(voir l'article 5 du
TFUE)

la politique
¢économique

l'emploi

les politiques
sociales
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Pour les compétences partagées, 'UE agit a la place des Etats si I'action
commune est considérée comme plus efficace que celle des Etats agissant
séparément (selon le principe de subsidiarité);

Application du principe de subsidiarité

= la Communauté n'intervient que « si et dans la mesure ou les objectifs
de l'action envisagée ne peuvent étre réalisés de maniére suffisante par
les Etats membres et peuvent donc, en raison des dimensions ou des
effets de [l'action envisagée, étre mieux réalisés au niveau
communautaire » (article 3 B du titre Il du traité).

Ce principe ne s’applique pas pour les compétences exclusives : politique
commerciale commune, conservation des ressources de péche, Ia
concurrence, la politique économique et monétaire, etc.
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Fonctionnement de I’'Union européenne

Le processus deécisionnel
européen

—

i)

'POUR COMPRENDRE L'EUROPE"
Le Conseﬂ europ een :

chalz gdEha! of oo X u.':?f""l"\-"l'l'\-rl-l

tranche les quesiions
non résolues ay Conseil

de I'Union eurcpaanne
des minisires

La Commission européenne
27 cormmasores ‘
propose le budget et les "lois*

européenneas (direclives,
reglements, decisions...) Y

peul censurer ia Commission,
alit son président et approuve

les commissaires européens
— votent le budget et la majorite (s SLAAN
_- des "lois” européennes

Le Conseil de I'UE

'1 Le Parlement europeen
O TE 27 rrirvaings 0% .
[Europe

=

05 oigonufios

https ://www.touteleurope.eu/actualite/le-processus-de-decision-europeen-en-3-minutes.html

EN 30 EPISODES
l impulse les grandes crientations
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» La zone euro

Zone € (Union économique et monétaire - UEM) = 19 pays de I'UE qui ont
adopté € comme monnaie nationale.

Plusieurs criteres sont nécessaires pour rejoindre la zone euro = criteres
de convergence du Traité de Maastricht.

Zone euro 1999 : 11 des 15 pays de 'UE de I'époque
2001 : Gréce
2007 : Slovénie
2008 : Chypre et Malte
2009 : Slovaquie
2011 : Estonie
2014 : Lettonie
2015 : Littuanie

Suéde et Danemark : décidé par référendum qu'ils n'adoptaient pas I'€
Royaume-Uni ne participe pas a la monnaie unique.
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fone euro

Membre de [UEet
de |5 zone euro”

Membre de [UE non
memibre de 13 Zons euro

J \tilisation de lewn -
~ hors 2one suro et UE™

* dont régions ultrapéripheriques,
membres de 'UE &t de la 2ome euro

e, Guadsicupe,
Saint-Mariin

" dont Pays et temitoires o outre-mes -
France Saint-Barthélemy,
Saint-Fierre-et-Miguelon

" et Etats hors zone euro et UE:

Andoms Saink-Marin
Mionaco Valican
1 BOSMEE-HERZEGININE 3 MACEDOINE
2 SEREIE 4 A BANE

ISLANDE

IRLANDE ROYAUME-

PORTUGAL
| ESPAGNE

MARCC

FINLANDE
NOBVEGE
SUEDE EsTONE
RUSSIE
LETTONIE
DANEMARK AN
BIELORUSSIE
UNI  pays gAS . POLOGNE
- [AREMAGHE UKRAINE
BELGIQUE, REPUBLIOUE
Sl S TCHEQUE S ovaduie MOLDAVIE
- HONGRIE
SUISSE pepaitie ROUMANIE
FRANCE = SEOVENE o
- SAINTARARIN ;
MONTEHEGRD 4 i
MONACO SR
ANDORRE 5y ITALIE 4 TURQUIE
GRECE
, CHYPRE
ALGERIE TUNSE - MALTE

https.//www.touteleurope.eu/les-pays-membres-de-la-zone-euro.htm!

Zone euro
*Allemagne : 1999
=Autriche : 1999
*Belgique : 1999
*Chypre : 2008
=Espagne : 1999
=Estonie : 2011
*Finlande : 1999
*France : 1999
*Grece : 2001
*Irlande : 1999
=[talie : 1999
=[_ettonie : 2014
=[ituanie : 2015
*Luxembourg : 1999
=Malte : 2008
=Pays-Bas : 1999
*Portugal : 1999
=Slovaquie : 2009
=Slovénie : 2007
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Principaux ouvrages utilisés

E FEDERALISME BUDGETAIRE .
: Les finances et I’autonomie

mode d'er

fiscale des entités fédérées aprés
la sixiéme réforme de I’Etat

Précis des nouvelles régles de financement
des Communautés et des Régions

Benoit Bayenet — Marc Bourgeois — Dominique Darte

L
rinm Ly

U i | et | (L

MELAE :'.“

5 FEDEREES
VIE EN VI

L'ESPACE
WALLONIE-

BRUXELLES
-

Feua i S
s . e P —
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