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B. Les dépenses publiques

Plan

1. Budget général des dépenses de I'Etat fédéral ou budget des
dépenses de I'’Administration générale (principes, organisation, etc.)

2. Notions de finances publiques européennes
3. Notions de finances de la Sécurité sociale
4. Economie des finances publiques
1. Evolution des finances publiques et comparaisons internationales

2. Théories expliquant I'évolution des depenses publiques

Finances publiques 2




1. Le budget général des dépenses

» (depuis 1990) un seul budget général des dépenses reprenant toutes les
dépenses budgétaires de I’Etat

» une fois voté par la Chambre des représentants, le budget géneéral des dépenses
prend la forme d’une loi

» la loi budgetaire se compose de deux parties :

+7 le dispositif de la loi = texte qui autorise le gouvernement a
proceéder aux deépenses. Il comprend 1’ensemble des dispositions
nécessaires au fonctionnement de 1’administration

+7 les tableaux budgétaires qui présentent de manicre détaillée les
deépenses prevues/les crédits octroyés
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» Objectifs complémentaires du budget général des dépenses :

+ fixer les conditions liées a certaines dépenses

+7 donner une base 1égale aux subsides facultatifs (pas de loi/décret)

+° autoriser des dérogations aux dispositions générales (par des cavaliers
budgétaires)

+7 soumettre au vote du Parlement le budget d’autres services

+ reprendre les tableaux des fonds d’attribution et de restitution

mmm) Budget général des dépenses = estimation et autorisation detaillée par
programme de toutes les dépenses que le gouvernement souhaite effectuer au
cours de I’année budgétaire

Contrairement au budget des Voies et Moyens, le projet de budget général des
dépenses n’est pas examiné exclusivement en Commission des Finances et du
budget mmm) autres commissions : rapport & la Commission des Finances et du
Budget sur les articles de la lo1 et les programmes qui les concernent.

Exemple : la Commission de la Justice émet un avis sur tous les articles de la
loi et les programmes de la section 12 SPF Justice.
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Exposé général du budget

Budget des voies et moyens Budget général des dépenses

Budget
sans
programme

Budgets
départementaux

Entreprises |
Fonds de d’Etat

restitution et \-
d,attribution .................................................

6 tableaux budgétaires ou tableaux de crédits
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SACA (Service de P’Etat a Comptabilit¢é Autonome) et OAP (Organisme
administratif public) : Art. 2 de la loi du 22 mai 2003

- SACA = service public qui ne possede pas la personnalité juridique mais dont la gestion et la
comptabilité sont séparées, par une loi, de celles de I’administration geénérale.

- OAP = organisme administratif public qui dispose de la personnalité juridique (a I’exclusion
des organismes publics de sécurité sociale de la catégorie D de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d’intérét public et des institutions publiques de
sécurité sociale reprises dans 1’arrété royal du 3 avril 1997).

- OAP a gestion ministérielle (OAP-GM) sont soumis directement a 1’autorité du
ministre compétent et auquel sont confiés les pouvoirs de gestion = organismes
d’intérét public de la catégorie A visés a I’article 1 er de la loi du 16 mars 1954
relative aux organismes d’intérét public.

- OAP a gestion autonome (OAP-GA) bénéficient d’une autonomie organique, sans
préjudice des pouvoirs de tutelle et de contréle du ministre compétent = organismes
de la catégorie B et C visé€s a I’article ler de la loi précitée du 16 mars 1954.

- Sont assimilés aux OAP a gestion autonome, sur base d’une liste établie dans la loi
budgétaire, les entités, avec personnalité¢ juridique qui sont classifiés par 1’Institut
des Comptes nationaux, sous I’administration centrale, a savoir le code S1311.

(http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi _loi/change 1g.pl?language=fr&la=F&table name=loi&cn=
2003052241)
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Quelques exemples Tableaw 1 - Liste des Sara ef des OAP dont les comples ooz 8 ont 812 fransmis

1 - Archives géndrales du royauime et archives de |'Etat  Saca Ministre changé de la
7 76 Ld h er — pa r t e | dand les provimees (AGR]} Politique scienifigue
Ohsarvations sur les comptes 2018 Ry thlematique belge dela recherche [Belnet) Saca Mimnistre change de la
Observations sur les comptes 2018 PDIH.EI:|UELLIEEI‘I1.:T—II'.|IJE
Servic dministratifs a comptabilité autonome (Saca) et
e s ‘ : J_ ; P SRR I ke Bureau de normalsation NEMN) CHAP-GA Ministre de 'Economie
des organismes administratifs publics (OAP)
Service central de traduction sllemands [SCTA) SBCE Ministre de |'lntérisur
Office central d'action soclale 61 cuttunelle de la OAP-EA Ministne de la Defenss
Defense (Ocadc)
Centre de conférences internationales Egrnant 1| - Sacs Ministre deu Affaires
Palais FEgmont (Egrmant) Stramgines
Seryice sdruinistratil & comptabilibé autonome Saca Ministre des Affaires
changé des Affaires corsulaires (Saca Afsires Etramgines
consulaines)
Office de coninile des mutualités ef des urions O P-GA Minigtre des Affaires wocisles
nationales de ot ualitds [OCM)
Coucroire (ORCT OAP-GA Mimistre das Finances,

rministre de 'Economie
et ministre chargd du
Comrerce extérisur

Service dinfarmation sientifique ot techmigue [Sist)  Saca Ministre change de la
Pofitique seismifigue

Agence fedinale des mddicarments ot ded produits  DAP-GM Ministoe de |la Sapté publigue
de szt (AFMPS)

Agence fedérade poor Fectuell des demandeurs OAP-M Ministre change de Fhsile =
d adile (Fedadil) de la migration

Agence feddrale de la defte (BDA) OAP-GM Mimnistre des Finances
Agence fedécale pour la sbeuritéd de la chaine OAP-EM Ministre de [Bgricultume
alirmentaire (Afscay®

Agence fedérale de contrile nucléaire [AFCH) OAP-GA Ministe de ntérigur
Ceritre fédéral de connaissances pour la sécuné Saca Miniztre de ['Intérisur

chelle pOFCSC)

Certre fédéral d'expertise des soind de sants (KCE]  OAP-GA Ministre de la Sapté publigue
Bureau féddral du plan (BFF) OAP-GM Premier ministre of ministns

charpd de lEconomie

Les projets de budgets des SACA (art. 79), des OAP (art. 87) et des entreprises d’Etat (art. 97)
doivent étre transmis a la Chambre conjointement avec le projet de budget.
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——> 6 tableaux annexés a la loi :

NNk~

les dotations ou le budget sans programme;

les budgets départementaux;

les fonds budgétaires organiques

le Fonds de restitution et d’attribution;

les services administratifs a comptabilité¢ autonome;
(les entreprises d’Etat);

les organismes administratifs publics.
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a. Le budget sans programme (budget initial 2019)

dotations accordées par I’Etat

« ala famille royale;

e aux assemblées nationales legislatives : Sénat, Chambre, partis
politiques, etc.;

e aux Institutions émanant des assemblées 1¢gislatives fedérales (Cour
d’arbitrage, Cour des comptes, Conseil supérieur de la justice, College
des mediateurs feédéraux, le Comité permanent de contréle des
services de police, le Comité permanent de controle des services de
renseignements, etc.;

e aux Communautes
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Spécificité = un seul article budgetaire par institution (crédits ordinaires limitatifs)
sauf pour la liste civile

Ces crédits ne sont pas répartis en allocations de base sauf pour la liste civile

mm)cs articles figurant dans des dotations au budget général des dépenses
comportent une serie nettement plus courte de chiffres

Section Division
01 30 = liste civile, dotations et activités de la famille royale
01 32 = dotations aux assemblées législatives féderales
01 33 = dotation a la Cour constitutionnelle, Cour des comptes

et institutions ¢émanant des assemblées legislatives
fédérales (Commission de protection de la vie privée, etc.)

01 34 = dotation autres institutions dépendant émanant des
assemblées législatives féderales (Autorité de protection
des donnges, etc.)

01 35 = dotations aux Communautés (6 réforme)
01 36 = dotation maximum a facturer Communautés (6™ réforme)
01 37 = autres dotations Communautes

12
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Remarque
La liste civile est fixée par la loi pour la durée du regne (art. 89 de la Constitution)
Des dotations sont aussi prévues pour les membres de la famille royale

Chambre et Sénat

- ¢tablissent de maniere autonome leur propre budget (art. 174 de la Constitution et
dispositions de leur propre reglement).

- ces budgets ne sont pas communiqués au Ministre du Budget.

- IIs sont inscrits sous la forme d’un montant global (dotation) dans le tableau des
dotations du budget général des dépenses.

13
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section

division

NKLIJKE FAMILIE

01 DOTATIONS ET ACTIVITES DE LA FAMILLE ROYALE

el

Realisaties |

article

7 - Initile Aangepaste DIVISIONS ORGANIQUES
OA PABA | k= kredieten kredieten R
CRIP| G
2019 2018 2017 i
DO PA AB. | = Credits Activites
Credits minaus ajusés Realisations Allocations de base
(2 3) [ {5 () @ | s 12
\_\
| < DIVISION 30
LISTE CIVILE, DOTATIONS ET ACTIVITES DE LA FAMIL
| — ROYALE
301 Tim 12.267 12.021 2 "<1\ Liste civile
|- 12267 021 11.908
N 12 267 12.021 11.903 - Paiements estimés
? Dotation & S.M. le Roi Albert IT
o Tim 183 180 177 1 |21 Partie correspondant & un traitement
183 180 177
an22 Tim 778 763 755 1 (22 Partie correspondant aux dépenses de fontion-
778 763 TER nement et de personnel
T1im 961 943 932 1 |Totaux pour le programme 01.30.2
961 943 932
961 943 032 - Paiements estimés
4 Dotation & S.A.R. la Princesse Astrid
3041 Tim 92 i 849 1l |41 Partie correspondant a un traitement
92 90 a9
3042 Tim 242 237 234 1 |42 Partie correspondant aux dépenses de Tontion-
242 237 234 nement et de personnel
T1im 334 327 323 1 |Totaux pour le programme 01.30.4
334 327 323
334 327 323 - Paiements estimés
5 Dotation 4 S.A.R. le Prince Laurent
v}
3051 Tim 92 90 et ] 1 |51 Partie correspondant & un traitement 8
92 90 89 4
[ %]
3052 Tim 228 224 221 1 |52 Partie correspondant aux dépenses de fontion- M
228 224 221 nement et de personnel f
=)
Q
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01 DOTATIES EN ACTIVITEITEN VAN DE KONINKLIJKE FAMILIE

01 DOTATIONS ET ACTIVITES DE LA FAMILLE ROYALE

X 1000 EUR)
ORGANISATIE-AFDELINGEN ks Initiéle Aangepaste Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
DAEARA, | 33 kredicts krediete
Programma's Eten 2 =5 Programmes
CRIP| G
Py 2019 2018 2017 el
tivitelts Activites
ctiviteiten DO PA AB. | = - A - ctivités
Baszizallocaties Credits imitlaux ajustés Reéalisations Allocations de base
(2] 121 (3) [#) 5] (8] 7 | (8 L]
Totalen voor het programma 01.30.5 T1im 320 314 310 1 |Totaux pour le programme 01.30.5
320 34 310
- Geraamde hetalingen 320 314 310 - Pajements estimés
6 Activiteiten van de Koninklijke Familie 6 Activités de 1a Famille Royale
61 FOD Kanselarij van de Eerste Minister 61 SPF Chancellerie du Premier Ministre
Werkingkosten van het ICT-Netwerk 061121123 (14m 97 98 B5 L | Frais de fonctionnement du réseau TIC
97 98 v
Investeringsuitgaven inzake de informatica 3061742204 (14m 130 131 109 1 | Dépenses d'investissement relatives 3
130 131 63 1"informatique
62 FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel 62 SPF Affaires étrangéres, Commerce extérieur
en Ontwikkelingssamenwerking et Coopération au Développement
Kosten inherent aan de officiéle reizen naar het 3062121110 | 1im 310 312 314 1 | Frais inhérents aux voyages officiels a 1'étran-
buitenland van de Vorsten of van hun vertegen- 310 312 314 ger des Souverains ou de leurs représentants
woordigers
63 Ministerie van Landsverdediging 63 Ministére de la Défense
Bezoldigingen en allerhande toelagen : wast en 306311.0003 | Tim 2.118 2119 2.045 1 | Rémunérations et allocations quelconques :
stagedoend personeel 2118 2119 2045 personnel définitif et stagiaire
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet- 0 E31211.01 | 14dm 158 159 188 1 | Dépenses permanentes pour achats de biens non
duurzame goederen en van diensten, met uitsluiting 158 159 186 durables et de services, a 1'exclusion des
van de informatica-uitgaven dépenses informatiques
Forfaitaire onkostenvergoeding betaald aan het 3063121199 (74m 19 19 5 1 | Indemnités forfaitaires payées au personnel
personeel 19 19 5
64 POD Wetenschapsheleid 64 SPP Politique scientifigue
Openstelling van het Koninklijk Paleis voor het 3064121110 | Tim 218 219 215 1 | Quverture du Palais royal au public
publiek 218 219 215
Aankoop van publicaties en kunstwerken voor 3064121123 | Tim 18 18 17 1 | Achat de publications et d'euvres d'art pour l1a
culturele promotie in het buitenland 18 18 17 promotion culturelle & 1'étranger
Toelage aan de VZW Stichting Prins Laurent 3064330001 (14m 5 5 = 1 | Subvention & 1'ASBL Fondation Prince Laurent
5 5 -
65 Regie der Gebouwen 65 Régie des Batiments
Onderhoud en exploitatie van de Koninklijke 3065414002 | Tim 3.062 3.084 3.068 1 | Entretien et exploitation des Palais Royaux
Paleizen 3.062 3.084 3.068

LO0/rP62E ¥s00d
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NKLIJKE FAMILIE

01 DOTATIONS ET ACTIVITES DE LA FAMILLE ROYALE

X 1000 EUR)
, " Trutiéle Aangepaste Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
OA PA BA | ko kredieten kredisten Progra =
CRIP| G
2019 2018 2017 L
DO PAAB | = e Activités
SLrS sk Cradits oo )
Crédits inftiaus afustes Reéalizations Allocations de baze
12} 3 4 (5 (8} 7 15} 19
339 1im 550 579 440 1 |9 Commission administrative chargée de 1a
590 579 A40 surveillance des méthodes spécifigues et
exceptionnelles de recueil de données par
les
services de renseignement et de sécurité
(Commission BIM - C-BIM)
500 579 440 - Paiements estimés
1im 86.055 87.959 90.369 Totaux pour la division organique 01-33
86.055 87.959 90.369
86.055 87959 90 3609 - Paiements estimés
DIVISION 34
DOTATIONS AUX AUTRES INSTITUTIONS EMANANT DES
ASSEMBLEES LEGISLATIVES FEDERALES
341 Tim 6.345 4 697 " 1 (1 Autorité de protection des données
6.345 4697 -
6.345 4697 = - Paiements estimés
342 Tim 1.815 1.818 - 1 |2 Conseil central de surveillance
1815 1818 ] pénitentiaire
1.815 1.818 = - Paiements estimés
1im 8.160 6.515 ~ Totaux pour la division organique 01-34
8.160 6.515 ]
8.160 6515 - - Paiements estimés
DIVISION 35
DOTATIONS AUX COMMUNAUTES (6éme réforme de I'Etat)
351 Tim 7.261.179 7.029.381 6.658.799 1 |1 Communauté flamande
7261179 7.029.381 5.658.798
7.261.179 7.029.381 6.658.798 - Paiements estimés
352 Tim 3.816.946 3.711.006 3632758 1 (2 Communauté francaise
3.816.945 3.711.005 3626355
3.816.946 3711.005 3.626.355 - Paiements estimés
353 Tim 1.244 384 1.213.933 1.197.234 1 |3 Commission communautaire commune
1.244 384 1.213.933 1.197.234
1.244 384 1.213.933 1.197.234 - Paiements estimés

8L1

L00/¥62E *s500a

# financement total
des Communautés

et Régions m fonds
d’attribution +
recettes propres
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b. Les budgets départementaux (Tableau 2).

= Administration générale = ensemble des services sans autonomie
particuliere = départements ministériels soumis a 1’autorité du ministre

dont ils dépendent I

Détail des crédits budgétaires des différents SPFs : Service du premier
ministre, Justice, Intérieur, Affaires étrangeres, etc.

Les montants par programme sont limitatifs. Si les crédits sont insuffisants
—> le G doit obtenir 1’autorisation de la Chambre pour pouvoir affecter
des credits supplémentaires au programme concerné = feuilleton budgétaire

Finances publiques 17




Les budgets départementaux sont classés en trois cellules

» Cellule d’autorité : dotations + services fédéraux dont I’activité est purement
administrative

» Cellule sociale : SPFs Affaires sociales et santé publique, pensions, emploi
» Cellule économie : SPFs dont I’action contribue a Dactivité économique
(transports, politique scientifique, PME, etc.)

mm) (Crédits d’engagement et crédits de liquidation
mmm) total = dépenses primaires de 1’Etat

+ charges d’intéréts = dépenses totales
+ refinancement de la dette = moyens dont doit disposer le gouvernement

Finances publiques 18




TABEL 3
Vastleggingskredieten
(in miljoen EUR)

TABLEAU 3
Creédits d’engagement

(en millions EUR)

Begrotingen 2018 2018 Budgets
Aangepaste Initiéle
begroting begroting
Budget ajusté | Budget initial
Dotaties 131733 13 582 8|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 3993 286 ,2|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 153,0 174,0|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 84 9 4|Organismes indépendants
Justitie 1804,3 1932 4|Justice
Binnenlandse Zaken 14824 1 535 9] Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 14045 1502 7| Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 120781 4 359 0|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 200856 2 169 5|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 20009 1 870,2|Finances
Regie der Gebouwen 7283 731,4|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 352409 m
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 2193 232,0|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 18710,2 18 502,1|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 3414 385,0|de la Chaine alimentaire st Environnement
Maatschappelijke Integratie 13249 e s —
TOTAAL SOCIALE CEL 205959 20 491,3| TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 5924 5382 6|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 3286,7 3 316,9|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 4897 ekt iandifiey
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 43688 4 326,7TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepertementale provisie 5391 496 2| Provision interdépartementale
Provisie strijd terrorisme en radicalisme 326,9 117 8| Provision \utt_e terrorisme et radicalisme
Primaire uitgaven 611315 53 685,5|Dépenses primaires

L00/¥6CE 15000
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TABEL 2
Vereffeningskredieten
(in miljoen EUR)

TABLEAU 2
Crédits de liquidation
(en millions EUR)

Begrotingen 2018 2019 Budgets
Aangepaste Initigle
begroting begroting
Budget ajusté | Budget initial
Dotaties 13 173.2 13 582,8|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 168.6 196 4|(Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 152.5 174,3|Strategie et Appui
Onafhankelijke organisaties 84 9,4|Crganismes indépendants
Justitie 18549 1932,5|Justice
Binnenlandse Zaken 14805 1 538,7|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1683.6 1 687,5|Affaires etrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 25152 2 609,0|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 20040 2 160,6|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 20296 1 995,8|Finances
Regie der Gebouwen 7283 731.4|Régie des Batiments
|:> TOTAAL AUTORITEITSCEL 25798,8 26 618,5|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling. Arbeid en Sociaal overleg 219,5 232 4|Emploi, Travail et Concertation sociale
Soclale Zekerheid 18 7101 18 502,8|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Sante publique, Securite
de Voedselketen en Leefmilieu 3415 383.8|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelike Integratie 13464 IRAL Sletdsention enciale
I—> TOTAAL SOCIALE CEL 20 617,5 20 500,3|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 595,2 586,2|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 32731 3 319,1|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 454.8 480,6(Politique scientifique
|:> TOTAAL ECONOMISCHE CEL 43231 4 385,9|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepertementale provisie 599.1 737 9|Provision interdépartementale
Provisie strijd terrorisme en radicalisme 3311 117, 7|Provision lutte terrorisme et radicalisme
|:> Primaire uitgaven 51 669,6 52 360,3|Dépenses primaires
— Rijksschuld (zonder herfinanciering) 10 8671 10 253,3|Dette publique (hors refinancement)
I:> Totaal uitgaven 62 536,7 62 613,6)| Dépenses totales
|—> Aflossingen en aanverwante verrichtingen 351832,0 32 541,2|Amortissements et operations assimilées
|:> Algemeen totaal 98 368,7 I 95 154,8|Total général I

L00/¥62€E v< 000

Les amortissements
de la dette doivent
étre  séparés des
opérations de recettes
et de dépenses pour
permettre de
déterminer le solde
net a financer

- >
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TABEL 4

Provisies 2019 (indicatieve verdeling)

(in miljoen EUR)

TABLEAU 4

Provisions 2019 (répartition indicative)

(en millions EUR)

Provisies
2019
Provisions
2019
Gerechtskosten 76,0|Frais de justice
Cybersecurity 1,1|Cybersécurité
Kleine instellingen 4 5|Petites institutions
VVerhuis 7,0|Déménagements
Nieuwe initiatieven 10,2|Nouvelles initiatives
Sociaal akkoord comité A 13,0|Accord social comité A
Tweede pijler "contractueel openbaar ambt" 32,1|Deuxiéme pillier "contractuel fonction publique”
Halt any decline 242 2|Halt any decline
Welvaartsenveloppe 273,9|Enveloppe bhien étre
Politie DAB 2,0|Police DAB
Nationaal pact voor strategische investeringen 23,7 |Pacte national investissements stratégiques
Strijd tegen sociale fraude 2.0|Lutte contre la fraude sociale
Conseil des ministres thématique
Socio-economische thematische ministerraad 50,2|socio-économique
Interdepartementale provisie 737,9|Provision interdépartementale
Provisie strijd terrorisme en radicalisme 117,7|Provision lutte terrorisme et radicalisme
Totaal provisies 855,6|Total provisions

pocs4s 3294/001
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GLOBAAL OVERZICHT

(in duizendtallen euro)

APERCU GLOBAL

(E;n milliers d'etlros)

Vastleggneskredieten Vereffeningskredieten o
- - sc = sorte de crédit

ks — Credits d'engagement — — Crédits de hquidation T sc lim = erédit limitatif

]J:{:;-? aBJ:;i};&St IEEG[};HI-ES }I:Dlege Eaﬁiizﬂst re. 0013'_ es fﬂn - C.réd_]t va;riable

A EARS B = [} et & b I —

tot = lim + fi

initial At réalisations tmikial prany, réalisations BT
Hm 13.582.738 13.173.253 12 680 992 13582784 13.173.230 12.630.345 | 1= | 01 DOTATIONS ET ACTIVITES DE LA FAMILLE ROYALE
Ha 286,191 359,295 130437 186.397 168.550 143204 |1im | 02 SPF CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
Tim 5 = 27 643 = 28904 |1in | 03 SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION
Ha - - 59 006 = 55434 1 | 04 SPF PERSONNEL ET ORGANISATION
Tim s 2 92 540 5 31724 |1a | 05 SPF TECHNOLOGIE DE L'INFORMATION ET DE LA

COMMUNICATION
Tm 788016 1.078.943 19676 1.020 804 1.082.622 ~| 118 | 06 SERVICE PUBLIC FEDERAL STRATEGIE ET APPUI
lim 0.443 8361 = 0443 8.361 ~ | 1is | 07 ORGANES INDEPENDANTS
Ha 1.886.177 1.753.299 1.802.867 1.886.350 1.803.933 1.789.073 |1i= |12 SPF JUSTICE
fon 46183 50984 22 066 46183 50 984 24031 | fon
e 1.932 360 1.804 283 1824 933 1.932.542 1.854.917 1.813.103 | tet | Tim + fon
Hm 1378739 1.331.508 1432 489 1.376.194 1.330.548 1.419.613 |!= | 13 SPF INTERIEUR
fon 157.112 150.852 128.783 162.484 145980 106.237 | fen
ot 1.535.851 1.482.358 1.561.272 1.538.678 1.480.528 1.525.849 | tat | 1im + fon
Hm 1480123 1.388.836 2719.055 1.664 978 1.666.477 1517561 | i | 14 SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR
ET COOPERATION ALl DEVELOPPEMENT

fon 22570 15712 6.995 22570 17.148 12.848 | fon
e 1.502.693 1.404 548 2726051 1.687 548 1.683.625 1.530.409 | tet | 1im + fon
im 4285210 11.954 817 2311289 2.461.074 2413240 2450328 | 'im | 16 MINISTERE DE LA DEFENSE
fon 73.785 123.242 135.958 147.929 102.002 102.115 | fen
ot 4.358.995 12.078.05% 2447 227 2.609.003 2515242 2552444 | tot | Tim + fon

L00/F62E Y5204
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GLOBAAL OVERZICHT APERCU GLOBAL

{in duizendtallen euro)

{en milliers d'euros)

Vastleggingskredieten

Creéditz d'engagement

Vereffeningskredieten

Crédits de liguidation

sc = sorte de credit
lim = credit limitatif

— - - — = - - sC
Initieel aangepast realizaties mitieel aangepast realicanes fon = erédit variable
o Bl rd Ll a4 aniT 3
2is s e s 18 s tot = lim + fon
1nitial ajuste realizations imitial ajuste réealizations
2.150.747 1985513 1.049.792 2141 871 1.980.882 1.808.653 | 'im | 17 POLICE FEDERALE & FOMCTIONNEMENT INTEGRE
18.764 23.038 26.453 18.764 23.129 21.613 | fon
2169.511 2.008.551 1.976.246 2.160.635 2.004.011 1.931.267 | tot | Tim + fon
1.960.158 2.000.892 1.663.949 1.985.755 2.029.582 1.662.473 | Vim | 18 SPF FINANCES
10.000 - 5.025 10.000 - 4214 | fon
1.970.158 2.000.892 1.668.975 1.995.755 2.029.582 1.666.686 | tor | 1im + fon
731.404 728298 733.525 T31.404 725.298 733525 | Vim [ 19 REGIE DES BATIMENTS
225994 217 287 228.291 230.400 217.549 226505 | 'im | 23 SPF EMPLOI, TRAVAIL ET CONCERTATION
SOCTALE
2.000 2.000 1.768 2.000 2.000 1.767 | fon
231.994 219287 230.060 232 400 219.549 228362 | tor [ 1im + fon
18.502.121 18.710.199 19.328.385 18.502.805 18.710.088 19.327.406 | ''m | 24 SPF SECURITE SOCIALE
17 17 23 17 17 110 | fon
18.502.138 18.710216 19.328.409 18.502.822 18710105 19.327.606 | ®ot | Tim + fon
347.334 314.082 258.433 347.825 314.282 257.450 | Vim | 25 SPF SANTE PUBLIQUE, SECURITE DE LA CHAINE
ALIMENTATRE ET ENVIRONNEMENT
37.662 27.346 3435 35.979 27.216 3.041 | fon
384 996 341429 261.868 383.804 341.493 260.540 | ot [ 1im + fon
543617 £53.412 601.236 547.234 556.235 564.300 | !im EﬁERggg ECONOMIE, PME, CLASSES MOYENNES ET
39.007 38.953 6.016 39.007 38.953 5.839 | fon
582624 582.365 607 251 586.241 595.188 570.225 | ot [ 1im + fon

0L
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GLOBAAL OVERZICHT APERCU GLOBAL

(in duizendtailen euro)  (en milliers d'euros)

Vastleggingskredieten Vereffeningzkredieten - =]
= - sc = sorte de crédit =
Credits dengagement Credits de hiquidation - lim = erédit limitatif o
u;ltleel aangepast reafsal::ss ]_:J.heel aaﬂg‘epast reaj.lsa_hes fon = erédit variable ca
s ms | o s ms | o tot = ln + fom 3
mitial ajuste réalizations initial ajusts réalizations e
S
=
3.184.264 3.135.208 3.098.245 3.186.484 3.140.660 3114000 |1im | 33 SPF MOBILITE ET TRANSPORTS
132 600 147 485 144973 132600 132 485 130020 | fon
3.316 864 3.286.693 3243217 3.319.084 3273145 3244 118 [ tot | Tim + fon
1.360.896 1.313.629 1.283.324 1.360.330 1.331.274 1.310.253 [1im | 44 SPP INTEGRATION SOCIALE, LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE ET ECONOMIE SOCTALE
11295 11.285 14.640 11.920 15.006 9.728 | fom
137219 1324 924 1297 964 1.381.320 1.346 370 1.319.981 [ tor | Tim + fon
427176 483911 622.060 480418 453 938 563.370 | 1im | 46 SPP POLITIQUE SCIENTIFIQUE
amortissements de la
67 800 - 159 800 642 | fon . LA
dette + intéréts
427243 489 711 622.060 480 577 454 788 564012 | ter | Tim + fon /
42794 454 46 699126 51820816 42794 454 46 699126 51.820.815 |1im | 51 SPF FINANCES, POUR LA DETTE PUBLTIQUE.
3339260 3172020 2515137 3.339.260 3172020 2515137 | 11w |[52 SPF FINANCES, POUR LE FINANCEMENT DE
L'UNION EUROPEENNE \
A ¥
89268112 110.410.888 105.328.168 97 864 363 100.980 845 104080581 (' | Total général ¥
551,062 591724 496 137 £20 682 550,810 422204 | fon repris dans les opérations de
09.819.174 111.002 612 105.824.305 98,494 045 101.540.755 104.502.785 | tet | 1im + fon tresorerie
pocs4 3294/001



In miljoen EUR In % van hettotaal
= = Depenses primaires par nature économique
En millions EUR En % du total
6124 1.7 Salaires et charges sociales
2.084 40 Frais de fonctionnement . . . , .
3.333 6.4 Transferts auxentreprises CIaSSIflcatlon economlque
2785 53 Transferts auxmeénages et asbl
1427 T Transferts a l'etranger
2200 42 Transferts aux organismes autonomes
16.246 31.0 Transferts auxadmin. de sécurité sociale
2.689 5.3 Transferts auxpouvoirs locaux
13.818 26 4 Transferts aux Régions et Communautes
479 09 Investissements (y compris militaires)
182 0,3 Octroi de crédits et participations
38 0.1 Remboursements de detles
100 02 Divers Les dépenses de fonctionnement au sens large
856 -|;6 Hiciaiong s’etablissent a 16,6 % du total des dépenses primaires,
52.360 1000 Total des dépenses primaires dont :
- 11,7 % sont des salaires et charges sociales ;
Les dépenses de transferts représentent 81,2 % du - 4.9 % sont constitués des frais de fonctionnement
total des dépenses primaires du pouvoir fédéral, et sont et des investissements (en ce compris les
décomposées comme suit : investissements spécifiquement militaires).
- B66.8 % constituent des transferts a lintérieur du Les octrois de credits et les prises de participations, et
secteur des administrations publiques : les remboursements de dettes représentent 0,4 % du

total des dépenses primaires.
- 14,4 % sont des transferts vers les autres secteurs )
de 'économie. Le solde de 1,8 % correspond aux autres dépenses,

principalement les provisions.

Le tableau 6 synthétise la ventilation des crédits des
dépenses primaires du budget initial 2019 sur la base
pocss 3294/001 de la classification économique.




Classification fonctionnelle

In miljoen EUR

En millions EUR

In % van het
totaal

En % du total

Dépenses primaires par
fonction

23842 455 Services géneraux
2.660 5.1 Deéfense
4 687 9.0 Ordre et sécurite publics
4118 7.9 Affaires économiques
16.296 31,1 Protection sociale
757 14 Autres
52.360 100.,0 Total des dépenses primaires

pocs4 3294/001

Les cing fonctions mobilisant le plus de ressources

publiqgues du pouvoir fédéral sont par ordre
d'importance les services generaux, la protection
sociale, l'ordre et la sécurité publics, les affaires

économiques et la défense.

La fonction des dépenses la plus importante concerne
les services géneraux des administrations publiques,
qui représentent 45,5 % du total des dépenses.

Cette fonction couvre les dépenses relatives aux
organes exécutifs et |égislatifs, aux affaires financieres
et fiscales, aux affaires étrangeres, a l'aide exterieure,
a la recherche fondamentale, au service de la dette et
aux transferts entre sous-secteurs des administrations
publiques.

La deuxieme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la protection sociale, qui atteint 31,1 %
du total des dépenses.

La fonction « Ordre et sécurité » (services de police,
tribunaux, administration peénitentiaire) représente,
quant a elle, 9,0 % des dépenses du pouvoir fédéral.

La fonction « Affaires économiques » totalise 7,9 % des
dépenses du pouvoir fédéral. Cela concerne
principalement le transport par voies ferrées ainsi que
les affaires générales de I'économie, du commerce et
de I'emploi.

La cinquieme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la « Défense », avec 5,1 %.
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Budget atypique : dette publique (SPF Finances dette publique) = section 51

SPF Finances

Divisions organiques 40 a 44 = transferts a I’intérieur du secteur public destinés
a couvrir des charges d’intérét et de remboursements contractées au nom de I’Etat

L00/¥62E +< 000

(£ 1 000 EUR)

51 SPF FINANCES, POUR LA DETTE PUBLIQUE.

OAFPABA

DO PA AB.

ks

Initiéle
kredieten

2019

Credits ninaus

Aangepasie
Eredieten
2018
Credits
ajustes

CRIP|

DIVISIONS ORGANIQUES
Programmes

Allocations de base

LO0/PEEE 75200

]

5

7

]

423021.10.11

423091.10.11

4314 21.10.12

4314 91.10.12

4317 21.10.16

4317 91.10.16

Tim

Tim

Tim

16
16

21
21

NN

17
17

17

14

14

21
21

RN

13
13

32
32

23
3

23
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DIVISION 42
INFRASTRUCTURE.

3 Crédit Communal-devenu Belfius Bank

30 Crédit Communal-devenu Belfius Bank

Subventions aux pouvoirs publics régionaux et
Tocaux & Titre d’intervention de 1'Etat dans les
charges d"intéréts des emprunts contractés par
ces pouvoirs auprés du Crédit Communal de
Belgique pour Te financement de tTravaux
(application de 1'arrété royal du 22 octobre
1959).

Subventions aux pouvoirs publics régionaux et
Tocaux 4 titre d'intervention de 1'Etat dans les
charges d'amortissements d'emprunts con-
tractés par ces pouvoirs auprés du Crédit
Communal de Belgigue pour l1e financement de
travaux (application de 1'arrété royal du

22 octobre 1959).

Totaux pour le programme 51.42.3 et pour la division
organigue 51-42

- Paiements estimés
DIVISION 43
SANTE PUBLIQUE

1 Fonds de construction des hépitaux -flats.

14 Financement du parastatal Constructions.
Fonds pour 1a construction d'hopitaux - intéréts.

Fonds pour la construction d'hdpitaux - amortis-
sements.

17 Financement des constructions (ex-régional}

Dotation des intéréts pour le Tinancement de
constructions.

Dotation des amortissements pour Te Tinancement de
constructions.

Los
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Division organique 45 = les charges relatives a la conclusion et au remboursement

2
d’emprunts
L 51 SPF FINANCES, POUR LA DETTE PUBLIQUE.
{3 1 000 EUR)
i Initi€le Aangepasie Realizaties DIVISIONS ORGANIQUES
OA PA BA | k kredieten Eredisten Programmes
CRIP| G
2019 2018 2017 .
DO PA AB. | = s Activites
Crédirs mimauy ajustés Réaltsarions Allocations de baze
[z} 3 (4} 3} (6} {7y | B} i8]
DIVISION 45
FINANCES
1 Charges d'emprunts.
10 Intéréts et frais financiers
4510121105 | 19m 24 600 25 975 295924 Commissions sur émissions publigues.
24 600 26975 29524
45101211.08 | 1im 1 1 - Différences d'arrondi (dépense)
1 1 -
451012.11.09 |71im 28 25 = Dépenses pour des conseils externes
28 25 - o
4510 211001 | 19m 8 424 952 8626388 9.288.430 Intéréts des emprunts a long terme en francs bel- 8
8.424 952 8626288 9288430 ges et en euros. @
451021.10.08 |149m -F5.242 -162.718 -166.297 Intéréts de la dette i court terme en euros
55242 -162.718 -166.297 %
4510212002 (7im 135.B66 168.401 1593 889 Intéréts des emprunts 4 long terme en mon- f
135866 168 401 193.889 naies étrangéres -
9

c0§

pocs4 3294/001 28




51 SPF FINANCES, POUR LA DETTE PUBLIQUE.

X 1 000 EUR)
i Tnitigle Aangepaste Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
0A PABA | ks kredieten Eredieten Programmes
CRIP| G
2019 2018 2017 .
DO PA AB. | == e Activités
Crédits mitlaus ajustes Realisations Allocations de baze
(2} 131 ) 5] & 7 [ 18 121
4510212008 | Tim 737 £3.990 40,926 1 | Intéréts de la dette & court terme en monnaies
7337 53990 40926 ELrangéres.
11 Charges d'amortissement, achats de titres,
différences de change et dépenses afférentes
a des produits dériveés.
45 11817012 | 1im 274 644 298 465 218.063 1 | Dépenses afférentes & des produits dérivés
274 644 298 465 218.063
45 11817013 | Tim 353110 R33 4572 12717 1 | pifférences de change
353.110 533572 127117
4511 81.70.14 | 1im 86.388 115676 164 400 1 | Différences sur achats, rachats et reventes de
B86.388 115676 164.400 titres
45 11817015 | Tim 4 269313 5286313 8.191.680 1 | Achat de titres
4269313 5286313 8.191.680
45 1191.10.01 | Tim 282716824 30545 599 33763204 1 | Amortissement et remboursement i échéance
28271824 30.545 599 33783204 finale des emprunts & long terme en
fr% pelges ef en euros.
T1im 41.858.801 45.491.687 51.736.935 Totaux pour le programme 51.45.1
41.858.801 45.491.687 51.736.935
poc s 3294/001
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Impact du financement européen ———)> section spécifique %

Budget spécifique : financement UE (SPF Finances pour le financement de
I’UE) = section 52 SPF Finances

w
VAN DE EUROPESE UNIE S 52 SPF FINANCES, POUR LE FINANCEMENT DE L'UNION g
& ® EUROPEENNE
y e Initiéle Aangepaste HRealizaties DIVISIONS ORGANIQUES
OAPABA | b5 kredieten Eredieten Programmes Q
CRIP| G

2019 2018 2017 Ei

DO PA AB. | = Credics Activites
Credite imingur ajusrés Realisations Allpcations de baze
1z} 3 i) [£3]) 18) L0 (8] 18]
DIVISION 40
FINANCEMENT DE L'UNION EUROPEENNE
1 Transfert au budget de 1'Union Européenne
10 Quatriéme ressource

4010 35.10.10 | 14m 3339260 3172020 2515137 1 | Participation de T1a Belgique & 1a quatriéme res-

3.339.260 3172020 2515137 source (1a ressource PNB) de 1'Union Européenne.

Tim 3.339.260 3.172.020 2.515.137 Totamf pour le programme 52.40.1 et pour la division
3.339.260 3.472.020 2515437 organique 52-40
3.339.260 3.172.020 2515137 - Paiements estimés
Tim 3.339.260 3.172.020 2.515.137 DA POIN L E IMBEEE=5 2
3.339.260 3.172.020 2515137
3.339.260 3172020 2515137 - Paiements estimes

La quatrieme source (source complémentaire) est

calculée au prorata du revenu national brut (RNB) de
chaque Etat membre et est destinée a couvrir une
eventuelle insuffisance des ressources propres. Cette
qguatrieme source fait 'objet d'un financement par les
opérations dites de trésorerie, couvertes par une
inscription au budget général des Dépenses, tandis
que les autres ressources propres sont constituées
par des recettes attribuees ne figurant pas au tableau
de la loi du budget des Voies et Moyens.

pocs4 3294/001



Impact du financement européen

Les recettes fiscales transférées

TABEL 12 A

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen

fiscale ontvangsten, opgesplitst volgens de

ontvanger (kasbasis)
(in miljoen EUR)

TABLEAU 12 A

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées réparties selon le bénéficiaire (base

caisse)
(en millions EUR)

2017 2018 2019
Verwezen- | Vermoedelijke| Verwachie
lijkingen ontvangsten | ontvangsten
2017 2018 2019
Reéalisations Recettes Recettes
probables préwues
EUROPESE UNIE UNION EUROPEENNE
douanerechten 25999 26904 2 836 6| droits de douane
btw 5451 5774 596.9) TVA
TOTAAL EUROPESE UNIE 31450 3 267,8 3 433,5/ TOTAL UNION EUROPEENNE

——> Fonds d’attribution

pocs4 3294/001
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TABEL 6

Weerslag van de deelname van Belgié aan de
financiering van de Europese Unie

(In miljoen EUR)

TABLEAU 6

Impact de la participation de la Belgique au
financement de I’'Union européenne

(En millions EUR)

Afhoudingen op "Bni-
e Douanerechten Btw ontvangsten bijdrage Totaal
Anr-lée Droits de douane TVA Prélévement; St Contribution Total
RNB
(1) (2 B)=(1)+(2) 4 (5)=(3)+(4)
2009 1835,8 4243 22601 27991 5059,2
2010 19735 4335 2407,0 2753,1 5160,1
2011 20979 4471 25450 28604 54054
2012 20881 509,2 25973 3028,5 56258
2013 1978,0 507,2 24852 35241 6 009,3
2014 21136 4996 26133 31579 BIT1.2
2015 241586 508.,8 29244 3478,6 6 403,0
2016 25516 516,6 30682 34877 65559
2017 25899 5451 31450 2 685,8 5830,8
2018 26904 5774 32678 31720 6439,8
2019 2836,6 596,9 34335 33393 67728
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c. Les fonds budgétaires (tableau 3)

estimation des moyens des fonds budgétaires organiques

exemple

(X 1000
EUR)
Programma BENAMING VAN HET FONDS Begrotingsjaar - Année DENOMINATION DU FONDS
budgeétaire
Programme Oorsprong of bestemming van de middelen 2019 2018 2017 Origine ou destination des moyens
12-62-5 FONDS VAN DE KANSSPELCOMMISSIE (ART. 19 VAN DE WET FONDS DE LA COMMISSION DES JEUX DE HASARD (ART. 19
VAN 7 MEI 1999) DE LA LOI DU 7 MAT 1999)
= Saldo op 1 JARUAPT & RSP s s 32.689 16.735 13123 | - Solde au 1 janvier
34.674 18.720 15742
- Annulering van vroegere vastleggingen ............. . - 160 |~ Annulation d'engagements antérieurs
- Ontvangsten van het Tlopend jaar ...........o.ovuuen 8.455 8513 9387 | - Recettes de 1'année en cours
- Desaffectatie/Reaffectatie van middelen ........... -290 15.328 _2ap | - Désaffectation/Réaffectation de moyens
-290 15.328 -290
- Beschikbaar tijdens het lopend jaar ............... 40.854 40576 22379 | - Disponible pendant 1'année en cours
42.839 42,561 24.839
- Uitgaven van het Jaar .........coeoiiieomnnnaanann.. 7.887 7.887 5,644 | - Dépenses de 1'"année
7.887 7.887 6.120
- Saldo van het organiek fonds op 31 december ....... 32.967 32.689 16.735 | - Solde du fonds organique au 31 décembre
34.952 34674 18.720
13-40-4 FONDS VOOR DE FINANCTERING VAN DE TAALPREMIES FONDS POUR LE FINANCEMENT DES PRIMES
LINCUISTIQUES
< BATAE 6p T FANUEATT weemmmennnmen s s s 57.998 58.146 31561 | - Solde au 1 janvier
57.998 58.146 31.561
- Ontvangsten van het lopend jaar ................... 27.688 26.873 26.585 | - Recettes de 1'année en cours
- Beschikbaar tijdens het Topend jaar ............... B85.686 85.019 58.146 | - Disponible pendant 1'année en cours
85.686 85.019 58.146
= Bitgaven van het jaar ciiciiiiiiciiisiiiinnnnnaaen 27.688 27.021 _ | - Dépenses de 1'année
27.688 27.021 =
- Saldo van het organiek fonds op 31 december ....... 57.998 57.998 58.146 | - Solde du fonds organique au 31 décembre
57.998 57.998 58.146
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(X 1000

EUR) w
G2
=
Programma BENAMING VAN HET FONDS Begrotingsjaar - Année DENOMINATION DU FONDS
budgetaire
Programme Oorsprong of bestemming van de middelen 2019 2018 2017 Origine ou destination des moyens
33-55-2 FONDS TER FINANCIERING VAN DE INTERNATIONALE ROL FONDS DE FINANCEMENT DU ROLE INTERNATIONAL ET DE
EN DE HOOFDSTEDELIJKE FUNCTIE VAN BRUSSEL LA FONCTION DE CAPITALE DE BRUXELLES
—'Saldo op: T JaMUATT i s sms 6 me s e e smm e 402.787 417.810 428.764 | - Solde au 1 janvier
607.386 607.409 6503.886
- Annulering van vroegere vastleggingen ............. . _ 523 |~ Annulatien d'engagements antérieurs
- Ontvangsten van het Topend jaar ................... 125.120 125.120 128.206 | - Recettes de 1'année en cours
- Desaffectatie/Reaffectatie van middelen ........... -143 143 143 | - Désaffectation/Réaffectation de moyens
-143 -143 -143
- Beschikbaar tijdens het Topend jaar ............... 527.764 542.787 557.350 | - Disponible pendant 1'année en cours
732.363 732.386 731.950
- Uitgaven van het Jaar .....ciciieieiererasasaenanes 125.000 140.000 139540 | - Dépenses de 1'année
125.000 125.000 124.541
- Saldo van het organiek fonds op 31 december ....... 402764 402.787 417.810 | - Solde du fonds organique au 31 décembre
B07.363 607.386 607.409
44-56-2 FEDERAAL EUROPEES SOCIAAL FONDS PROGRAMMATIE FONDS SOCIAL EUROPEEN FEDERAL PROCRAMMATION
2007-2013 2007-2013
- 5aldo op 1 JANUAFT tueninmniiiee e ein i iaene s 617 - .| - Solde au 1 janvier
2.260 5.080 5.058
- Annulering van vroegere vastleggingen ............. . " 44 | - Annulation d'engagements antérieurs
- VastleggingmachTiging . ..c.veeevensenrnanennsennns - - 3.380 | - Autorisation d'engagement
- Dntvangsten van het Topend jaar ............ccvunnn T 817 23 | - Recettes de 1'année en cours
- Beschikbaar tijdens het Topend jaar ............... 617 617 3.424 | - Disponible pendant 1'année en cours
2.260 5.697 5.080
- Uitgaven vanm het Jaar ....cvcevevcivinissasssnsianas z g 3.380 | - Dépenses de 1'année
- 3.437 -
- Saldo van het organiek fonds op 31 december ....... 817 617 _ |- Solde du fonds organique au 31 décembre
2.260 2.260 5.080 o
=]
(o]
g
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d. Les fonds de restitution et d’attribution (tableau 4).

A Le budget des voies et moyens n’enregistrent que des recettes nettes

‘ Fonds de restitution et Fonds d’attribution

4

les sommes indiiment pergues
en matiere d’impdts directs et
indirects;

enregistrent :

)N

les parts de recettes de ’'impot des personnes
physiques et de TVA attribuées aux
Communautes et aux Régions;

les parts des recettes de TVA, de la cotisation
spéciale etc. attribuces a la Sécurité sociale;
I”attribution des droits d’inscription au Selor,
etc.

Les fonds d’attribution et de restitution n’ont pas d’impact sur le solde de

financement
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Fonds de restitution ?

Pratique ancienne consistant a n’inscrire dans le budget des Voies et Moyens que
des recettes fiscales nettes. Cette exception au principe du budget brut est tempeéré
par ’ouverture de fonds de restitution. Les recettes indiiment percues ne sont pas
reprises au budget des voies et moyens et leur restitution n’est pas autorisée dans le
cadre du budget geénéral des dépenses

Dérogations aux régles budgetaires

» remboursements d’imp0ts : pas enregistrés comme des dépenses budgéetaire et ne
figurent pas dans le tableaux du budget général des dépenses

* recettes prélevées pour couvrir ces dépenses : pas comptabilisées au budget des
voies et moyens
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Fonds d’attribution (art. 71 de la loi du 22 mai 2003)

Le SPF finance percoit des recettes pour le compte et a destination d’autres niveaux
de pouvoir (Régions, pouvoirs locaux, etc.)

Ces recettes : pas comptabilisées dans le budget des voies et moyens
Les versements opérées aux autres entités beénéficiaires de ces recettes : pas
enregistrées comme des dépenses budgetaires

Ces recettes sont enregistrées dans les Fonds d’attribution

Repris dans le budget genéral des dépenses
Estimation des recettes non comptabilisées dans le budget des
voies et moyens et destin€s a d’autres niveaux de pouvoir
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ovs

TERUGBETALINGS- EM TOEWIZINGSFONDSEN FONDS DE RESTITUTION ET D'ATTRIBUTION
{In duizend euro) (En milliers d'euros)
Wijze Saldo op Ontvangsten Uitgaven Saldo op Mode
van 01-01-18 van het jaar van het jaar 31-1218 de
Art | Lit. |beschik. TEKSTEN - - - - LIBELLES Art. Lit. dispo-
king Solde au Recettes Dépenzes Solde au gition
01-01-18 de l'année de Fannee 31-12-18
1. TERUGBETALINGEN 1. RESTITUTIONS
667 0 C  |Administratie der directe belastingen - Kwade posten en Administration des Contributions directes.- Non-valeurs et 66 01 c
(01) teruggaven van ten onrechte geinde rechten: directe: restitutions de droits indiment pergus: impdts dirscts et (01)
belastingsn en ermede gefij lde taksen, nalatigheid: taxes y assimilées, intéréts de retard, stc. Intéréts mora-
interesten, enz. Moratoruminterssten. 0,01 545808290} 545808290 0,0] toires.
66 | 02 C |administratie der douane en accijnzen.- Teruggaven van ten Administration des Douanes et Accises.- Restitutions de droits 66 02 C
(04) onrechte geinde rechten en nalatigheidsinteresten inzake et dintéréts de retard indment pergus en matiére de droits {04)
invoerrechten, accijnzen en verbruikstaks, openingsbelasting d'entrée, droits d'accises et taxes de consommation, taxes
en diverse opbrengsten, alsmede terugbetalingen in het kader d'ouverture et produits divers ainsi que des remboursements
van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie en de Benelux. 0,0 464 464 0 464 4640 0,0] dans le cadre de I'Union économique belgo-luxembourgecise
66 | 03 C  |administratie van de B.T.W._, registratie en domeinen .- Administration de la TV.A., de I'Enregistrement et des 66 03 L £
(07) Teruggaven van geheven sommen inzake B.T.W., taksen, Domaines - Restitutions de sommes pergues en matiére de (07)
rechten, boeten, interesten, belasting op het kapitaal, enz. 0,07 16.032.535,0 16.032 5350 0,0] Tv.A, detaxes, de droite, d'amendes, dintéréts, dimpdts

sur le capital, etc.

56 1 D4 1C Administratie der directe belastingen.- Terugbetalingen en Administration des Contributions directes.- Remboursements Lili} D4 G
{10} verrekeningen met de inkomstenbelastingen in het kader van el imputations sur I'impét sur les revenus dans le cadre de (10)
het remgeld. 0.0 15,0 15,0 0,0] rimmunisation du ticket modérateur.
66 | 05 C  |administratie van de B.T.W._, registratie en domeinen.- Administration de la TWV_A, de I'Enregistrement et des
(13) Terugbetalingsfonds inzake niet-fiscale ontvangsten. Domaines - Fonds de restitution en matiére de receties [i1i] 05 C
0,0 4.230,0 42300 0,0] non fiscales. {13)
66 1 07 C  |Administratie der douane en accijnzen.- Teruggaven van ten Administration des Douanes et Accises - Restitutions de sommes 66 o7 [
(19) onrechte geinde sommen voor rekening van de Administratie pergues indiment pour compte de FAdministration de fa (19)
van de B.T.W., registratie en domeinen. 0,0 100,0 100,0 0,0] T.v.A, de 'Enregistrement et des Domaines
66 1 09 B |Administratie der thesaurie.- Aandeel van het Groothertogdom Administration de la Trésorerie.- Part attribuée au Grand- 66 09 B
(25) Luxemburg in de voordelen en winsten die de Belgische Staat Duche de Luxembourg dans les avantages et profits que 'Etat (25)
haalt uit de Mationale Bank van Beigig. - P_M. P.M. -| beige retire de la Bangue Mationale de Belgigue
66 | 10 B |administratie der thesaurie - Teruggave van de commissisionen Adminisiration de la Trésorerie - Restitution des commissions &6 10 B
{28) en kosten eigen aan de totstandkoming van de overdracht van de vente et des frais afférents a la réalisation de la (28)
eigendomstitels. - P.M PM -| transmission de titres de propriété.
Totalen van de terugbetalingen. 0,00 71.082.173,00 T71.082.173.0 0,0 Totaux des restitutions ... s
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TERUGBETALINGS- EN TOEWLZINGSFONDSEN
(In duizend euro)

FOMDS DE RESTITUTION ET D'ATTRIBUTION
(En milliers d'euros)

Wijze Saldo op Ontvangsten Uitgaven Saldo op Mode
van D1-01-18 van het jaar van het jaar 3112118 de
Art | Lit. |beschik TEKSTEN - - - - LIBELLES Art. Lit dispo-
king Solde au Receftes Depenses Solde au sition
01-01-18 de l'année de Fannee 31-12-18
2, TOEWLIZINGEN AAM DE GEMEENSCHAPPEN, 2. ATTRIBUTIONS AUX COMMUMNAUTES,
AAN DE GEWESTEM EN AAN DE FRANSE AUX REGIONS ET AUX COMMISSIONS
EN VLAAMSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIES COMMUMAUTAIRES FRANCAISE ET FLAMANDE
66 | 21 B |Administratie van de B.T.W., registratic en domeinen .- Aan de Administration de la T.V.A., de I'Enregistrement et des 66 21 B
(61) Gemeenschappen toegewezen gedeelte van de BT.W. 0,0 17.378.677.0 17.378.677.0 0,0] Domaines.-Part de Ia T.V.A_ attribuée aux Communautés. {61)
66 | 22 B |Administratie der directe belastingen.-Aan de Gemeenschappen Administration des Contributions directes -Part de I'impdt des 66 22 B
(64) toegewezen gedeslie van de personenbelasting. 0,0 84413610 8.441.361.0 0,0] personnes physiques atfribuée aux Communautés. (64)
66 | 23 B |administratie der directs belastingen.-Aan de Gewesten Administration des Contributions dirsctes -Part de I'mpdt des 66 23 B
(67) toegewezen gedeslte van de perzonenbelasting. 0,01 15215.3430] 152153430 00| p physiques attribuée aux Reégions. (67)
66 | 24 B  |Administratie der directe belastingen.-Aan de franse Administration des Contributions directes -Part de I'mpdt des 66 24 B
(70) Gemeenschapscommissie, aan de viaamse Gemeenschaps- personnes physiques aftribué & la Commission Communautaine (70)
commissie en aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest to en frangaise, 4 la Commission Communautaire flamande et & la
gedeelte van de perzonenbelastig. 0.0 130.348,0 1303480 0,0 Région de Bruxelles-Capitale.
66 1 25 B ferh boetes t en aan de 1 0,0 177.891,0 1778910 0,0]amendes de circulation attribuées aux Reégions 66 25 B
{71) (71)
66 | 26 B |Toswijzingsfonds inzake de permanents afrekeningen op viak 0.0 2540880 2540880 0,0|Fonds d'attnbution relatif aux décomptes permanentes au niveau 66 26 B
van de gewestelijke personenbelasting. de I''mpdt régional des personnes physiques.
66 1 27 B |Toewijzing van een gedeeite van de fiscale regularisatie 27,0 170,0 160,0 37 0| Attribution d'une partie de la régularisation fiscale en matiére 66 27 B
inzake de personenbelasting aan de Gewesten. dimpdt des personnes physiques aux Régions.
66 | 28 B |Toswijzingsfonds betreffende de fiscale regularisatie van de nist 0.0 0.0 0,0 0,0|Fonds dattribution concemant la régularization fiscale des 66 28 B
uitzplitbare bedragen. montants non-scindés.
@61 81 B |Administratie der directe belastingen - Affectatie aan de Gewesten 0,0 0,0 0,0 0,0 Administration des Contributions directes - Affectation aux 661 81 B
(47) inzake de eenmalige bevrijdende aangifte. Reégions dans le cadre de la déclaration libératoire unigue. 47)
Totalen van de toewijzigingen aan de Gemeenschappen, 27,07 41.597.878,0; 41.597.868,0 37,0|Totaux des attributions aux Communautes et aux
aan de Gewesten en aan de Gemeenschapscommissies i Régions et aux Commissions Communautaires

Voir cours Finances publiques II : financement des entités fédérées
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TERUGBETALINGS- EM TOEWIJZINGSFONDSEM
{In duizend euro)

FONDS DE RESTITUTION ET D'ATTRIBUTION
(En milliers d'suros)

Wijze Saldo op Ontvangsten Uitgaven Saldo op Mode
van 01-01-18 van het jaar wan het jaar 3112418 de
At | Lit |beschik TEKSTEN - - - - LIBELLES Art Lit. dispo-
king Solde au Receites Dépenses Solde au sifion
01-01-18 de l'années de lannée 31-12-18
3. TOEWLIZINGEN AAN DE SOCIALE ZEKERHEID 3. ATTRIBUTIONS A LA SECURITE SOCIALE
GGy 31 B |Toswijzingsfonds betreffende de bijdrage van de BTW aan het Fonds d'attribution concemant la contribution de la TV.A. au 68y 31 B
{91) Fonds RWVA inzake het educatief verof. 28.482.0 0,0 0,0 28.482 0| Fonds ONEM pour le congé educatif. (91)
66! 32 B |Toewijzingsfonds betreffende de financiering van de Fonds d'attribution concemant le financement de 'allocation 66; 32 B
(94 wachtvergoeding EGKS gedragen door de altematieve financiering d'attente CECA assumé par le financement altematif de Ia {94)
wvan het globaal beheer van de sociale zekerheid. 0,0 0.0 0,0 0,0] gestion globale de la sécurité sociale.
661 33 B |Aan de sociale zekerheid toegewezen opbrengst van de Affectation a la sécurité sociale du produit d'accises sur les 661 33 B
(897 accijnzen op tabakfabrikaten. - 0,0 0,0 -| tabacs manufacturés. (a7
661 34 B  |Toewijzingsfonds betreffende de bijdrage van de bedrijfsvoorhefiing Fonds d'attribution concemant la contribution du précompte 661 34 B
aan de sociale zekerheid. - P.M. P.M. -| professionnel a la sécurité sociale.
667 35 B |Toewijzingsfonds betreffende de financiering van de Sociale Fonds d'attribution relatif au financement des fonds Maribel 667 35 B
Maribelfondsen met een deel van de vrijstelling bedrijfsvoorheffing social par moyen d'une partie de la dispense de versement du
91930 113.4840 111.621.0 11.056,0] précompte professionnel.
66 36 B |aan de socials zekerheid toegewezen opbrengst van de Affectation & la sécurté sociale du produit de I''mposition des Ga|l 36 B
(09 belasting verkregen uit de toskenning van een aandslenoptie 34.108,0 0,0 0,0 34 108,0] avantages obtenus lors de 'attribution d'options sur des actions {09}
66 37 B |Teewijzingsfonds betreflende de bijdrage van de B.T.W. aan de Fonds d'attribution concemant la contribution de la TvA ala 66; a7 B
(12) Sotiale Zekerheid 4758501 12.189.831,0] 12.189.831.0 47.595,0] sécurité sociale (12)
661 38 B |Aan de sociale zekerheid toegewezen opbrengst Attribution & la sécurité sociale du produit de la 66l 38 B
(15) van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid 42.066,0 2222070 2249790 30.204 0| cotisation spéciale pour la sécurité sociale (15)
661 91 B |Toewijzingen aan de sociale zekerheid inzake de 16,0 0,0 0,0 16,0 Affectation & la sécurité sociale dans le cadre de la Gal o1 B
(77) werknemersparicipatie. participation des travailleurs {77)
661 92 B |affiectatie van de roerende voorheffing aan de sociale 642 .856,0 344848850 34709420 620.7599,0]Affectation du précompte mobilier 3 la sécurité sociale 66l 92 B
(80) zekerheid (80)
66§ 93 B |Toewijzingsfonds betreffende de toswijzing vanuit de jaarlijkse Fonds d'attribution concemant l'attribution provenant de la 66; 93 B
taks op de verzekeringscontracten aan de RSZ-zelfstandigen. 0.0 00 0.0 0,0] taxe annuelle sur les contrats d'assurance & I'NASTI
66l 95 B |Toewijzing aan de sociale zekerheid betrefiende de 0.0 0,0 0,0 0,0]affectation & la sécurité sociale de la cotisation Eﬁl a5 B
aan de sociale zekerheid 0,0 0,0 0,0 0,0] &las&curité sociale
Totalen van de toewijzigingen aan de Sociale Zekerheid. B04.316,0] 15.974.407,0] 15.997.373,0 781.350,0|Totaux des attributions a la Securité sociale.......w..

Voir financement Sécurité sociale
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Wijze Saldo op Ontvangsten Uitgaven Salde op Mode
van 01-01-18 van het jaar van het jaar 31-12-18 de
Art. | Lit. |b hik TEKSTEN - - - - LIBELLES Art. Lit. dispo-
king Solde au Recettes Dépenses Solde au sition
01-01-18 de I'année de l'année 31-12-18
7. TOEWLIZINGSFONDSEN AAN DE GEZINMEN T.ATTRIBUTION AUX MENAGES
66] 71 B |Toewijzing aan de gezinnen inzake de toelage voor het aanschaffen 0,0 0,0 0,0 0,0|Affectation aux ménages dans le cadre de la subvention pour 66: T1 B
(17 van huisbrandolie voor de verwarming van de prive- I'achat de gasoil de chauffage pour le chauffage de I'habitation (17)
woning privée
Totalen van de toewijzing aan de gezinnen 0.0 0.0 0,0 0,0|Totaux de I'attribution aux ménages
8. DIVERSE ATTRIBUTIE 8. ATTRIBUTIONS DIVERSES
66f 80 B |affectatie van de jaarfijkse taks op de verzekeringscontracten 0.0 11.860.0 11.860.0 0] afiectation de la taxe annuelle sur les contrats d'assurance au 66f 80 B
(44) aan het Rampenfonds Fonds des Calamités (44)
661 82 B  |Toewijzing van de vennotschapsbelasting aan de financiering 0.0 108.743.0 108.743.0 0,0]attribution de Impét des sociétés pour le financement 661 B2 B
(50} van de CREG-fondsen. des fonds CREG (50)
66 83 B  |Toewijzing van bijzondere accijnsrechten aan de financiering 0.0} 73.733.0 737330 0] attribution du droit daccise spécial pour le financement 66 83 B
(53) van de CREG-fondsen. des fonds CREG (53)
661 84 B |affectatie van BTW-ontvangsten aan de CREG 0,01 29.100,0 29.100,0 0| Affectation des recettes TVA au profit du CREG 661 84 B
(B6) (56)
66} 85 B |Affectatie van de bedrijffsvoorheffing aan het fonds voor milisu- 0.0 0.0 0.0 0] affectation du précompte professionnel au fonds pour les 66} 85 B
(92) vriendelijke maatregelen autovoertuigen mesures environnementales des véhicules automohiles (92)
661 86 B |Toewijzing betreffende de affectatie van BTW-ontvangsten 0.0 230320 230320 0,0 attribution concemant 'affectation de recettes TVA au 661 86 B
aan APETRA profit d'APETRA
Totalen van de diverse toswijzingen 0,0 246.468,0 246.468,0 0,0]Totaux des attributions diverses
Totalen van de terugbetalingen. 0,0 71.082.173,0] 71.082.173,0 0,0|Totaux des restitutions
Totalen van de toewijzingen 831.699,0| 58.084.510,0] 58.107.466,0 808.743,0|Totaux des attributions
Algemene totalen 831.699,0] 129.166.683,0] 129.189.639,0 808.743,0|Totaux généraux
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e. Les SACA (tableau 5) et les OAP (tableau 6).

Art. 1-01-6

Cette disposition est prévue en application de I'article
2 de laloi du 22 mai 2003 portant organisation du budget
et de la comptabilité de I'Etat fédéral selon lequel les
organismes assimilés aux organismes administratifs
publics a gestion autonome sont repris dans une liste
établie dans la loi budgétaire annuelle.

Cette liste repose sur la liste des organismes classés
par I'lnstitut des comptes nationaux sous la classification
S.1311 — Administration centrale mais comporte des
différences justifiées ci-aprés.

Au sens de l'article 2 de la loi précitée du 22 mai 2003,
la catégorie des services administratifs a comptabilité
autonome est constituée des organismes suivants:

— Résidence Palace — Centre de presse internatio-
nal — Bruxelles

— Régie du travail pénitentiaire

— Institut National de Criminalistique et de

Criminologie

— Gestion des cartes d’identité et du Registre

National

— Service central de traduction allemande

— Autorité nationale de sécurité

— Service administratif a comptabilité autonome des
affaires consulaires

— Service administratif a comptabilité autonome
chargé de la gestion du Centre de Conférences inter-
nationales Egmont Il — Palais d’Egmont

— Service administratif a comptabilité autonome
— “Activités sociales “, chargé de l'organisation des
activités du restaurant et de la creche du SPF Affaires
étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au
développement

— Service de restauration et hotellerie de la Défense

— FEDOREST

— Commissariat général belge pour les expositions
internationales

— Réseau Express Régional — RER

— Bibliothéque royale de Belgique

— Archives générales du Royaume et Archives de
I'Etat dans les Provinces

— Observatoire royal de Belgique

— Institut royal météorologique de Belgique

— Institut d’aéronomie spatiale de Belgique

— Institut royal des Sciences naturelles de Belgique

— Musée royal de I'Afrique centrale

5. Budgets des organismes administratifs publics .....

— Musées royaux d’Art et d’'Histoire
— Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique

— Institut royal du Patrimoine artistique
— Service d'information scientifique et technique

— Reéseau télématique belge de la recherche,
BELNET
— Secreétariat polaire

-k

Régie des batiments ............c.occcoooiiiieienn.
Bureau fédéral du Plan ..o,
Agence fédérale pour la sécurité de la
Chaine alimentaire............cocoooviiiieiiiiiecces
Agence fédérale d'accueil des demandeurs
d'ASIIE .o
Agence fédérale des médicaments et des
pProduilts deiSamtE: . nm e
Agence fédérale de laDette ...........cccooeeeenn.

618

620
629

631

636

641
645
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Les différentes catégories de services de I’Etat fédéral (art. 2 loi du 22 mai 2003)

La lo1 identifie 4 catégories : f (degré d’autonomie juridique et comptable)

Tous les services relevant de 1’Etat fédéral doivent appartenir a une de ces catégories :

1. Administration générale : ensemble des services sans autonomie particulicre
soumis a l’autorit¢ de leur ministre = SPF fédéraux mais certaine autonomie
comptable et de gestion

2. Services administratifs a comptabilit¢ autonome ou SACA (anciens services a
gestion séparée) = autonomie comptable et budgetaire mais pas de personnalité
juridique distincte de celle de 1’Etat. Ils peuvent disposer d’une certaine autonomie
de gestion mais dépendent du ministre dont ils relevent.

3.  Organismes administratifs publics : personnalité juridique distincte. Leur activite
releve par nature de I’administration publique fédérale. Ne comprennent pas les
services publics chargés d’une activité commerciale (au sens du SEC) nmi les
organismes de Sécurité sociale

4. Entreprises d’Etat : entreprises a caractére commercial, industriel ou financier,
dotées d'un régime d'autonomie mais sans personnalité juridique appelées
entreprises d'Etat

o By
* )
o
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Les services administratifs a comptabilité autonome

1

services geres separément mais ne revétant pas de personnalité juridique distincte
de celle de I’Etat

La gestion est, en vertu d’une loi particuliere, séparée de la gestion des services
d’administration générale s il s’agit de composantes pures de 1’administration
centrale dont la gestion et la responsabilité hiérarchique sont totalement intégrees
au departement dont elles dépendent

Ces services doivent publier un budget et des comptes. Les budgets sont
approuves par la Chambre

Exemples : bibliotheque royale, archives générales du royaume, observatoire
royal de Belgique, etc.
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Exemple

Uitgaven - Dépenses

61006 - Koninklijke Bibliotheek Albert I

61006 - Bibliothéque royale Albert I

EC . ks Initiele kredieten
Art. b : ¢ Omschrijving 2019 Libellés
CE no sC i e
Crédits mitiaux
1) 2 ) “ [£] () m
1 Lonen en sociale lasten Salaires et charges sociales
11.00 oo Lonen en sociale lasten: onverdeeld budget 11.689.400 |Salaires et charges sociales: budget non ventilé
Tim 10.920.000
n.Tim 769.400
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten Achats de biens non durables et de services
1211 0o Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de 2 BO7.500 | Frais généraux de fonctionnement payés a des secteurs autres
overheidssector que Te secteur des administrations publigues
Tim 2.436.000
n.Tim 371.500
41 Inkomensoverdrachten binnen een institutionele groep Transferts de revenus a l'intérieur d'un groupe institutionnel
4110 0o Tim | Inkomensoverdrachten aan de institutionele overheid 205.596 | Transferts de revenus au pouveir institutionnel
T2 Nieuwbouw van gebouwen Constructions de batiments
7200 00 n.1im | Nieuwbouw van gebouwen 2 165.000 | Constructions de batiments
74 Verwerving van overige investeringsgoederen, waaronder immateriéle goederen Acquisitions d'autres biens d'investissement, y compris les biens incorporels
7422 00 Verwerving van overig materies] 1.015.000 |Acquisitions d'autre matérial
Tim 385.000
n.1im 630.000
7450 00 Tim Verwerving van waardevolle voorwerpen 1.214.000 |Acquisitions d'objets de valeur
Totalen 74 - Verwerving van overige investeringsgoederen, waaronder 2.229.000 | Totaux 74 - Acquisitions d'autres biens d'investissement, y compris les biens

immateriéle goederen

incorporels
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Exemple

Inkomsten - Recettes

61006 - Koninklijke Bibliotheek Albert I

61006 - Bibliothéque royale Albert I

(03]

on
no

(3

ks
sc

)

Omschryjving

Initigle kredieten
2019

Crédits mitianx

Libellés

)

&)

(0]

Tim

n.1im

Totalen Koninklijke Bibliotheek Albert I - Inkomsten

18.689.000

14.980.000
3.709.000

Totaux Bibliothéque royale Albert | - Recettes

Het deficitair saldo van de begroting zal gedekt worden door
een beroep op de reserves van de instelling.

-407.496

Le solde déficitaire du budget sera couvert par un appel aux
réserves de |'organisme.
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Les entreprises d’Etat

e

-

s

s

régime réserve aux services de 1’Etat a caractere industriel, financier ou
commercial désignés par une lo1 particuliere;

services pourvus d’une autonomie technique 1mportante tout
en demeurant placés sous I’autorité hiérarchique du ministre;

- leur gestion et leur comptabilité sont separées de celles des services de

I’administration genérale;

doivent établir un budget et un compte mais assouplissement des regles
budgétaires applicables a I’administration générale

le budget doit étre approuve par la Chambre

La derniere entreprise d’Etat dépendant de 1’autorite féderale était la Monnaie
royale. Il s’agit d’une entreprise d’Etat depuis le 1¢ janvier 1997.
Loi du 31 juillet 2017 portant dispositions financicres et fiscales diverses et portant

des mesures en matiere de contrats de concession : transformation de la Monnaie
Royale en SACA.

http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/2488/54K2488003.pdf
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Les organismes d’intérét public (http://www.vocabulairepolitique.be/organisme-d-
interet-public-oip/)

Autorite fédérale + entités fédérées : peuvent créer par une loi, un décret ou une ordonnance

des organes indépendants, qui ne font pas partie de ’administration tout en contribuant a
l'action du gouvernement dont ils dépendent.

Ces organismes :

= « parastataux » ou « organismes d'intérét public »

texte législatif indispensable pour conférer a I'organisme la personnalite juridique qui
lui permet de disposer d'organes de gestion, d'étre capable d'accomplir des actes
juridiques spécialisés et de disposer d'un patrimoine distinct de celui de I'Autorité
fedérale et des entités fédérées.

catégorie spécifique parmi les personnes morales de droit public. Le statut de
beaucoup d'organismes d'intérét public est régi par la lo1 du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public.

entités féderees : pouvoir de modifier la loi de 1954 en définissant leurs propres
normes relatives aux organismes d'intérét public qui dépendent d'elles + pouvoir de
créer des personnes morales de droit public en dehors du cadre de la loi de 1954
(RTBF). Les organismes de droit public doivent étre créés par une loi, un décret ou
une ordonnance, qui les rend juridiquement distincts de 1'autorité qui les cree.
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Les organismes administratifs publics (organismes d’intérét public) de catégorie A
14 P 14 P g

1

leurs budgets doivent €tre approuvés par la Chambre » sont joints au budget
genéral des dépenses

OAP = personnes de droit public créées par ou en vertu d’une loi.

Loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes d’intérét public :
répartition en 4 catégories : A, B, C, D.

o / organismes a gestion ministérielle (A)
mm)> deux sous-catégories

\ organismes a gestion autonome (B, C, D)

mmm)> r¢oles distinctes pour les budgets et les comptes en fonction de la catégorie
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Organismes d’intérét public de catégorie A/ organismes administratifs publics a
gestion ministérielle

+7 administrations personnalisées ou regies;

+7 définition : organismes juridiquement distincts de 1’Etat mais
soumis au pouvoir hiérarchique d’un ministre qui exerce les
pouvoirs de gestion;

+7 le budget est ¢tabli par le Ministre et transmis a la Chambre qui I’approuve
en méme temps que le budget du département

+“ procédure budgétaire semblable que celle de I’administration générale et
les services a comptabilité autonome

+“ Soumis au contrdle de I’Inspection des finances

* exemples :

Regie des batiments;

Agence fédérale d’accueil des demandeurs d’asile ;

Agence fédérale pour la sécurité de la chaine alimentaire;
Bureau fédéral du Plan

Agence fédérale de la dette

Agence fédérale des médicaments et des produits de la santé
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Exemple

62001 - Regie der Gebouwen

Uttgaven - Dépenses

62001 - Régie des batiments

EC S ks Imtiéle kredieten
Art. : ; Omschrijving 2019 Libellés
CE n.o sC s
Crédits mitiaux
[43] @ [&}] “ [©)] (O] [w]
11 Lonen en sociale lasten Salaires et charges sociales
1111 00 Tim | Bezoldiging volgens weddeschalen 39 873219 | Rémunération suivant les barémes
11.12 00 Tim | Overige bezoldigingselementen 8 550270 | Autres éléments de la rémunération
11.20 00 Tim Sociale bijdragen ten laste van de werkgevers, afgedragen aan 21136296 | Cotisations sociales a charge des employeurs, versées i des
instellingen of fondsen institutions ou fonds
11.31 00 Tim DMirecte toelagen 165.000 | Allocations directes
Tim Totalen 11 - Lonen en sociale lasten 69.724.785 | Totaux 11 - Salaires et charges sociales
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten Achats de biens non durables et de services
1211 0o Tim | Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de 70.335.629 | Frais généraux de fonctionnement payés 3 des secteurs autres
overheidssector que le secteur des administrations publiques
1212 0o Tim | Huurgelden wvan gebouwen vergoed aan andere sectoren dan de A77.150.993 | Locations de batiments payées 3 des secteurs autres gue le
overheidssector secteur des administrations publiques
1221 00 Tim | Algemene werkingskosten vergoed binnen de overheidssector 4 .308.344 |Frais généraux de fonctionnement payés a 1'intérieur du secteur
des administrations publiques
1222 00 Tim | Huurgelden wvan gehouwen vergoed binnen de overheidssector 4029250 | Locations de batiments payées 3 1'intérieur du secteur des
administrations publiques
12,50 0o Tim Indirecte belastingen betaald aan subsectoren van de 2283302 | Impdts payés & des sous-secteurs du secteur des administrations
overheidssector publiques
Tim Totalen 12 - Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten 558.107.518 | Totaux 12 - Achats de biens non durables et de services
16 Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten Ventes de biens non durables et de services
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Exemple

62001 - Regie der Gebouwen

Uttgaven - Dépenses

62001 - Régie des batiments

EC S ks Imtiéle kredieten
Art. : ; Omschrijving 2019 Libellés
CE n.o sC s
Crédits mitiaux
[43] @ [&}] “ [©)] (O] [w]
11 Lonen en sociale lasten Salaires et charges sociales
1111 00 Tim | Bezoldiging volgens weddeschalen 39 873219 | Rémunération suivant les barémes
11.12 00 Tim | Overige bezoldigingselementen 8 550270 | Autres éléments de la rémunération
11.20 00 Tim Sociale bijdragen ten laste van de werkgevers, afgedragen aan 21136296 | Cotisations sociales a charge des employeurs, versées i des
instellingen of fondsen institutions ou fonds
11.31 00 Tim DMirecte toelagen 165.000 | Allocations directes
Tim Totalen 11 - Lonen en sociale lasten 69.724.785 | Totaux 11 - Salaires et charges sociales
12 Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten Achats de biens non durables et de services
1211 0o Tim | Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de 70.335.629 | Frais généraux de fonctionnement payés 3 des secteurs autres
overheidssector que le secteur des administrations publiques
1212 0o Tim | Huurgelden wvan gebouwen vergoed aan andere sectoren dan de A77.150.993 | Locations de batiments payées 3 des secteurs autres gue le
overheidssector secteur des administrations publiques
1221 00 Tim | Algemene werkingskosten vergoed binnen de overheidssector 4 .308.344 |Frais généraux de fonctionnement payés a 1'intérieur du secteur
des administrations publiques
1222 00 Tim | Huurgelden wvan gehouwen vergoed binnen de overheidssector 4029250 | Locations de batiments payées 3 1'intérieur du secteur des
administrations publiques
12,50 0o Tim Indirecte belastingen betaald aan subsectoren van de 2283302 | Impdts payés & des sous-secteurs du secteur des administrations
overheidssector publiques
Tim Totalen 12 - Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten 558.107.518 | Totaux 12 - Achats de biens non durables et de services
16 Verkoop van niet-duurzame goederen en diensten Ventes de biens non durables et de services
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Exemple

62001 - Regie der Gebouwen

Inkomsten - Recettes

62001 - Regie des batiments

EC - ks Imtigle kredieten
Art ; ; Omschrijving 2019 Libellés
CE no sc e T L e
Crédits mitiaux
m () [E3] [ &) [G) [
7720 Lili] n.1im | Verkoop van overig materieel 5300 |Ventes d'autre matériel
n.1im | Totalen 77 - Verkoop van overige investeringsgoederen, waaronder immateriéle 15.300 | Totaux 77 - Ventes d'autres biens d'investissement, y compris les biens
goederen incorporels
89 Kredietaflossingen en vereffeningen van deelnemingen binnen de Remboursements de crédits et liquidations de participations a l'intérieur du
overheidssector secteur des administrations publiques
89.11 00 n.lim | Kredietaflossingen van de institutionele overheid 100.000 | Remboursements de crédits du pouvoir institutionnel
Totalen Regie der Gebouwen - Inkomsten 788.890.617 | Totaux Régie des batiments - Recettes
Tim 738.426.000
n.1im 50.464.617
Het deficitair saldo van de begroting zal gedekt worden door -8.000.000

een beroep op de reserves van de instelling.

Le solde déficitaire du budget sera couvert par un appel aux
réserves de I'organisme.

Finances publiques
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Organismes d’intérét public de catégorie B

+7 organismes jouissant d’une autonomie technique du point de vue
administratif et financier et d’une autonomie organique en maticre de
decision et de gestion;

+7 sont soumis a la tutelle du ministre dont ils dépendent notamment sur le
cadre et le statut;

+7 autonomie exercée par un Conseil d’administration. Le ministre est
représente par un ou plusieurs commissaires du gouvernement;

+7 le budget est ¢labore par les organes de gestion et approuveé par le
Ministre de tutelle. Le budget est communiqué a la Chambre mais elle
ne [’approuve pas;

+ Le controle financier est assuré¢ par le ou les commissaires du
gouvernement

Exemples : Orchestre national de Belgique; Theatre royal de 1a Monnaie, Bureau
de normalisation, Institut géographique nationale; etc.
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Organismes d’intérét public de catégorie C

/ +7 organismes exercant une activité financiere;

+ disposent d’une large autonomie notamment en matiere de
fixation du statut de leur personnel;

+~ le budget est ¢laboré par les organes de gestion et approuve par le
Ministre de tutelle. Le budget est communiqué a la Chambre mais
elle ne I’approuve pas

\ +~ Exemples : Autorite des services et marchés financiers (FSMA)
Agence fédérale du Contréle nucléaire

Ducroire (compte propre);

Office de controle des assurances,

Office de controle des mutualités;

(Loterie nationale).
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Organismes d’intérét public de catégorie D

+7 organismes exer¢ant leurs activitéts dans le domaine de la
sécurité sociale;

+7autonomie plus limitée que celle des organismes repris dans Ila
catégorie C;

+ soumis aux dispositions de la loi du 25 avril 1969 sur la gestion
paritaire des organismes de s€curité sociale

+7 compte tenu de leur nature particuliere, ces organismes ont €t¢ regroupe€s
dans une catégorie particuliere : Institutions publiques de Sécurité
sociale (AR du 3 avril 1997)

\ 4

Objectif : accorder a ces organismes une plus grande capacite de décision
et davantage de responsabilités en délimitant de manicre precise les
attributions d’exécution par rapport a celles de la tutelle

Comment ? =) contrat d’ Administration
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Contrat d’administration : s’applique aux organismes de I’ancienne catégorie D +
autres organismes ceuvrant dans le champ de la Sécurité sociale :

1. négocié par ’organe de gestion assisté par le responsable de la gestion
journaliere avec le Ministre de tutelle et le Ministre du Budget;
2. duréede 3 a5 ans

:> Voir section spécifique sur les finances de la sécurité sociale

vLA SEW, '

m ("eST Quol 7
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En dehors de ces 4 catégories, il existe d’autres organismes :

+“ le Consell central de 1’économie;

+“ le Conselil national du travail;

+ le Conselil supérieur des classes moyennes;

+7 L’Unia ou Centre pour 1’égalité des chances et la lutte contre le racisme

+ les entreprises publiques autonomes soumises (loi du 21 mars 1991)
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Entreprises d’Etat # entreprises publiques autonomes

Années 80 : mutation fondamentale du concept de service public

Réflexions européennes : distinction entre les services publics purs (non marchands) et
les services publics marchands

Lois du service public : ¢galité des usagers, continuité du
service et mutabilit¢ =) en fonction des objectifs
poursuivis, des modalités de subventionnement peuvent
\ s’appliquer

Acces a la prestation de services doit pouvoir étre ouvert a tout
concurrent et les prix doivent refléter la réalité économique

mmmm) (ette distinction impliquait un nouveau dispositif

m——) Loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publiques
¢conomiques

. . 59
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Initialement pour régler la situation de :

» la Poste (parastatal A)

» Belgacom (parastatal A)

» Régie des voies aériennes (parastatal A)
» SNCB (parastatal B)

> + autres

La lo1ide 1991 :

introduit une distinction au sein des activités des entreprises publiques
autonomes entre les missions de service public et les activités exercées en
concurrence (pour lesquelles 1'autonomie de gestion est maximale).

redéfinit les regles de tutelle et l'installation d'organes de gestion propres et
indépendants

contraint les entreprises publiques autonomes a tenir compte des intéréts des
usagers.

impose la conclusion d’un contrat de gestion, conclu pour une durée de trois a
cing ans qui précise les regles et conditions dans lesquelles I'entreprise exerce
les missions de service public qui lui sont confiées par la loi.

. . 60
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B) iout organisme d’intérét public travaillant dans un secteur
industriel ou commercial peut obtenir une autonomie de
gestion apres avoir conclu un « contrat de gestion » avec les

pouvoirs publics; ‘l‘

réglemente les missions de services publics fournies par I’entreprise. Les
activités non incluses dans ce contrat sont ouvertes a la concurrence
(activités libres)

Le contrat de gestion est signé par le Ministre de tutelle et les organes de
gestion et approuvé par un AR déliberé en Conseil des Ministres. Il
detaille les obligations de services publics, niveau de prestation, la
methode de tarification, modalités de financement, etc.

mm) produisent des services qui sont mis a la disposition du citoyen moyennant
un prix qui ne reflete pas le colt d’opportunité de la production de ce
service mmp versement d’une subvention par I’Etat destinée a couvrir : soit

le manque a gagner soit le colt supplémentaire.
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entreprises publiques autonomes peuvent prendre la forme d'une société

anonyme de droit public.
si au départ 1'Etat détenait la totalité des actions, il peut céder une partie a des
autorités publiques ou, a défaut, a des capitaux privés moyennant une double
limitation :

 les actionnaires publics doivent conserver au moins 75 % des droits de vote

* et plus de 50 % du capital.

entreprises publiques autonomes fédérales : entreprises visées par la lo1 du 21
mars 1991 = Proximus (anciennement Belgacom), Bpost, Belgocontrol (Skeyes)
+ les entités du groupe SNCB + DUCROIRE + BIAC devenue soci¢été anonyme
de droit privé en 2004
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La nomination du conseil d'administration, en particulier de l'administrateur
delégue des entreprises publiques autonomes illustre les poids respectifs du
pouvoir de tutelle exercé par le ministre compétent et des méthodes de gestion

du secteur prive.

controle des comptes de chaque entreprise publique autonome : college de
quatre commissaires, dont deux sont nommeés par la Cour des comptes parmi

ses membres

les finances de ces entreprises ne sont pas réputées appartenir aux finances de

I’Etat fédéral (vérification périmetre SEC);

A Consolidation dans le cadre du SEC
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Modernisation de la loi en 2015 (loi du 16 décembre 2015) :

assouplissement de certaines contraintes organisationnelles pour les
entreprises publiques autonomes actives dans les secteurs ouverts a la

concurrence

alignement du mode de nomination et de fonctionnement des organes de
gestion des entreprises publiques autonomes cotées en bourse sur les
reégles ordinaires de gouvernance d'entreprise applicable aux societés

cotées

definition du cadre lequel la participation des autorités publiques dans
les entreprises publiques autonomes cotées en bourse pourrait, le cas

échéant, étre ramenée a un niveau inférieur a 50 % plus une action.
9
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Belgacom (ex-parastatal de catégorie A) est passée du statut d’entreprise

publique autonome a celui de sociét¢ anonyme de droit public le 27
décembre 1994 pour permettre 1’entrée d’actionnaires privés dans son
capital;

La Poste est passée du statut d'entreprise publique autonome a celui de SA
de droit public (Arrété royal du 17 mars 2000).

La Loterie Nationale n'est plus une institution parastatale depuis le 16 juillet
2002 mais une SA de droit public
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Pour approfondir vos connaissance, quelques lectures intéressantes :

Vandewattyne, J. Cultiaux et R. Deruyver « De La Poste a bpost : histoire d’une mutation (1991-
2015) », Courrier hebdomadaire du CRISP 2017/1-2 (n°® 2326-2327)

Vincent A., Entreprises et holdings publics fédéraux Restructurations et privatisations 1992-1995,
Courrier hebdomadaire du CRISP 1995/23-24 (n°® 1488-1489)

D. Nuchelmans et G. Pagano « Les entreprises publiques autonomes », Courrier hebdomadaire du
CRISP 1991/16-17 (n® 1321-1322)

L'entreprise publique en Belgique, Courrier hebdomadaire du CRISP 1974/4 (n® 630)

D. Aubin et S. Moyson La régulation du rail en Belgique, Analyse des régimes institutionnels
depuis 1832, Courrier hebdomadaire du CRISP 2011/29-30 (n°® 2114-2115)

F. Dehousse et F. Gadisseur, La libéralisation du secteur ferroviaire et ses conséquences en
Belgique, Courrier hebdomadaire du CRISP 2002/26-27 (n°® 1771-1772)

Dimitri Yernault Constitution, privatisations et pouvoirs speciaux : un débat oubli¢ , Courrier
hebdomadaire du CRISP 2001/24-25 (n° 1729-1730)

L. Caponetti, V Demertzis et B. Sak, Services publics et missions de service public en Belgique —
Etat des lieux CIRIEC N° 2016/12 http://www.ciriec.ulg.ac.be/wp-
content/uploads/2017/02/WP2016-12FR.pdf
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A Le solde net a financer de I’Etat = calcul hors recettes et
dépenses des entreprises d’'Etat, des services de I'Etat a gestion

séparee et des organismes d’intérét public.

Pourquoi ?

‘

1. les budgets de ces organismes sont présentes en équilibre;

< 2. les dotations que I'Etat leur verse sont reprises, en dépenses,
dans les budgets départementaux.

\

A Consolidation dans le cadre du SEC
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Analyse des budgets départementaux
Strucuture

= les grandes composantes de
I’organisation  des départements

Budget départemental ministériels = centre de gestion
important (ex direction générale)

divisions organiques

Code 01 299

programmes

I 049

Un programme = ensemble d’activités qui
au sein de chaque division organique
contribuent a la realisation d’un objectif
donn¢ et qui nécessitent la mise en ceuvre
de moyens budgétaires
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relatifs
concernée

a

programmes 0a9

Code 0 / 1 1as9

un  programme  de  subsistance un/des programmes d’activités
regroupant tous les frais de personnel, regroupant toutes les dépenses qui
de fonctionnement et d’équipement peuvent étre spécifiquement lies aux

la

division  organique activités d’une division et visant a réaliser
certains de ses objectifs politiques, a
P’exception des frais généraux

Qr
t

une activité = activit¢ ou opération a laquelle des moyens
budgétaires ont été affectés et qui séparée ou regroupece
contribue a la réalisation de I’objectif du programme d’activité
(code 1 2 9)
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Budget général
des dépenses

ou sections

et budget sans programme

T

DO

Budgets des départements

Divisions
organiques '<

—

N—

Programme 1; <

Programme n;

PA

r

AB

Allocation de base ;
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Programme de subsistance : destiné a couvrir les frais de fonctionnement de

I’administration et des cellules stratégiques. IIs sont faciles a reconnaitre : code (5™¢
chiffre = 0)

Programmes d’activités : tous les autres programmes mmm)p code (5™ chiffre # 0)

Tous les crédits relatifs aux programmes doivent étre ventilés en allocations de
base conformément a la classification économique, sauf les crédits prévus pour les
dotations.

Les allocations de base déterminent les outils utilisés en vue de la réalisation des
programmes

Finances publiques 1




‘ allocation de base = la plus détaillée des unités budgétaires
afférentes a un programme et dont le libell¢ définit la catégorie
précise de dépenses

Allocation de base :
- 4 premiers chiffres = classification économique

- 2 derniers chiffres = numéro d’ordre visant a classer les allocations de base au
sein des programmes et/ou activités

mmm) 4 premiers chiffres de ’allocation de base = nature économique des
operations a charge du crédit prévu

mmm) permettent le regroupement des dépenses publiques ou regroupement
¢conomique
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Remarque
Depuis 1996, les allocations de base

» figurent dans les tableaux budgétaires a titre informatif
» ne représentent plus une contrainte budgétaire 1€gale mais une limite administrative
a 'utilisation des credits fixée par le gouvernement = discipline interne que le

gouvernement s’ impose et a laquelle il peut déroger en modifiant la répartition des
allocations de base

Art. 52 de la loi du 22 mars 2003 :

» augmentation de la marge de manceuvre du gouvernement

» les nouvelles ventilations ne peuvent modifier les crédits budgétaires par
programme : appliquées seulement pour les crédits d’engagement

» crédits de liquidation : ventilation n’est limitée que par les crédits de la section du
budget

Le principe de spécialité s'applique par programme

. . 73
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Structure du budget général des dépenses

Département  Division organique  Programme  Activité  N°Alloc. Base
ou section
Structure
XX XX X X XX. XX
Exemple
12 51 0 1 11.00
SFP Justice direction générale programme dépenses rémunération
¢tablissements de de et allocation ...
pénitentiaires subsistance personnel
74
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programme

Allocation de

( 12 SPF JUSTICE

N

—

5101 11.0003
\_/

101 11.00.04

0(_ Programme de subsistance

(X 1 000 EUR)
OA PA BA | ks | [oifle kredisten Aangepaste Realisaties DIVISIONS ORGAN &
i kredisten P
rogrammes
CRP| G
2017 20186 2015 o
DO PA AB. | : Activites
i e Cradits ;o :
Cradits mirfmuo izt Realizations Allocations de base
2 (€3] 4 & (7] o | & 5
4041352002 [14m 148 241 -| © |1 |Quote-part de 1a Belgique dans les frais de
7 148 = fonctionnement du Schengen Information Syst
Strasbourg
4041 354001 |1im TE4 £00 BD%| € | 1 |Quote-part de Ta Belgigue dans les frais de
T84 /a0 2o fonctionnement de 1'Organisation internationale
de Police criminelle & Lyon
4041354010 |1im 130 133 120 C | 1 | Intervention de Ta Belgigque danz les frais de
129 132 120 fonctionnesent d'organisations internaticnales
1im 1.427 1.150 QRT Totaux pour le programme 12.40.4
1.036 1.067 265
1.036 1.057 580 - Paiements estimés
5 Mesures de sirete
51 Biens et services
4051 121137 [14m 1.797 1.807 1.822 1 | Protection des personnes et des biems: recherches
1.804 1.814 1822 et enquétes
4051121142 114m 98 a7 103 1 |Mesures de protection des témoins en matiére de
96 97 108 collaboration judiciaire internationale
1im 1.893 1.904 1.925 Totaux pour le programme 12.40.5
1.900 1.911 1.930
1.900 1.911 1.930 - Paiemsnts estimés
1im 55.891 52,603 59,626 Totaux pour la division organigue 12-40
55,830 52.541 56.759
—— 55.630 52.541 57.861 - Pafements estimés
]
\\ DIVISION 51
base \ DIRECTION GEMERALE ETABLISSEMENTS
— PENITENTIAIRES
—

01 Dépenses de personnsl

Rémunérations et allocations généralement quelcon-

- personnel statutaire déefinitif et stagiaire

369.552 359.726 364.852 1
369.582 359.726 364618 ques :

33.991 34004 37.081 1 | - personnel autre que statutair
33951 004 aan

section

division

Lo0/60LEe *tsS00a
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Type de crédits utilisés SC

» Crédits d’engagement ordinaires limitatifs (lim)

crédits d'engagement = montant a concurrence desquels des sommes peuvent Etre
engagées du chef d'obligations nées ou contractées au cours de I'année budgétaire
et, pour les obligations récurrentes dont les effets s'étendent sur plusieurs années,
a concurrence des sommes exigibles pendant I'année budgétaire.

Obligations recurrentes = obligations (traitements, pensions, abonnements ou
loyers) dont les effets s'étendent sur plusieurs années et dont l'imputation sur
I'année de leur naissance représenterait une charge sans lien €conomique avec
celle-ci.

» Crédits de liquidation ordinaires (lim)

crédits de liquidation = montant a concurrence desquels des sommes peuvent
étre liquidées au cours de l'année budgétaire du chef des droits constatés
decoulant des obligations préalablement engageées.
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» Crédits d’engagement et de liquidation variables (FON)

= credits des fonds budgétaires organiques qui varient en fonction des recettes
affectées percgues sur les postes correspondants du budget des voies et moyens.

Eventuellement, le solde disponible de l'année précédente est pris en compte.
Contrairement aux crédits ordinaires limitatifs, le montant des crédits variables
n’est pas un montant maximum fixe mais une simple estimation.

Finances publiques 7




» Crédits d’engagement et de liquidation variables (FON)

13 FOD BINNENLANDSE ZAKEN

13 SPF INTERIEUR

1 000 EUR)
ORGANISATIE-AFDELINGEN = Inifigle kredieten Aanpepaste Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
; OAPABA |k sy
Programma’s Programmes
CREP| G
s 2mM7 2016 2015 e
Activitsiten DO PA AB | s S Actratés
8 I | R Crédits mitimm qiiistes Raaiizations Allocations de base
[i}] ) [EH] (%) ] (6} @ | (B ]
Betaling wan de derving van opcentiemen wan de 4040453504 |jim 15.378 15.151 14989 1 Pajement des crédits non pergus des centimes
agglomeratie aan het Brussels Hoofdstedelijk 15378 15.151 14909 additionnels de 1'agglomeration 2 Ta Region de
GCawest Bruxelles-capitale
Betaling van de derving van de gemeantelijke 4040453507 |1im T5. 044 73.935 73077 1 | Paiement des crédits non pergus des centimes
opcentieman 3aam het Brussels Hoofdstedelijk Gewsst To 044 734535 F3I0FT additionnels communaux 3 la Région de
Bruselles_Canitales
41 Financiering van de taalpremies 21 Financement des primes linguistigues
Toelage ter bevordering van de tweetaligheid in 4041320002 |fon 352 310 e D || Subvention wisant a favoriser le bilinguisme dans
de Brusselse instellingen - bedrijwven en 352 310 326 les institutions bruxelloises : entreprises et
financiéle instellingen institutions financiéres
Toelage ter beverdering van de tweetaligheid in 4041432202 |fon 12 TR4 12 236 10012 0 || Subvention wisant a favoriser le bilinguisme dans
de Brusselse instellingen - lokale owerhsden: 12764 12735 10.012 les institutions bruxelloises - administrations
gemesnten publiques locales : communes
Toelage ter bevordering van de tweetaligheid in 4041435202 |fon 5176 5.176 4 441 0 || Subvention wisant 4 favoriser Te biTinguisme dans
de Brusselse imstellingen - lokale cwerheden: EAT6 SATE 4441 Tles dnstitutions bruxelloises - administrations
OCNW's publiques locales : CPAS
Toelage ter bewordering van de tweetaligheid in 4041435302 |fon 4 859 4 59 4071 0 || Subvention wisant & favoriser Te Bilinguisme dans
de Brusselse instellingen - anders lokals 4 659 4 659 4071 les institutions bruxelloisas - autres pouvoirs
overhaden Tocaux
Toelage ter bevordering van de tweetaligheid in de 4041453502 |fon 3624 3624 5:302 1 || Subwvention wisant & favoriser le bilinguisme dans
Brusselse instellingen 3.624 3624 5302 les institutions bruxelloises
42 Financiering andere instailingen 42 Financement des autres institutions
Dotatie aan het Federaal Agentschap woor de Opvang 4042412044 |7im 250 872 277.986 = 1 Dotation & 1'Agence Fédérale pour
van Aszielzoekers 208 872 FFT.986 = T1'accueil des demandeurs d'dsile

Voir cours finances publiques IT sur le financement

des entités fédérées
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Types de crédits spécifiques

Crédits supplémentaires de ’année en cours = credits votés par la Chambre au
cours de l'année budgétaire afin d'ajuster (augmenter) les crédits d'engagement et de
liquidation prévus initialement.

35E HANDEL 14 SPF AFFAIRES ETRANGERES, COMMERCE EXTERIEUR
(X 1000 EUR) ET COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
0A PA BA | ks {nitliéle Hllidige Aangt.epa.ste DIVISIONS ORGANIQUES
kredieten aanpassing kredieten Programmes
2015 2015 CRIP| G
06 PA Al|ae| S Présent Crédits Activités
initicux ajustement ajustés Allocations de base
(2) (3) (4) (3) (6) (7) 1 (8) [2)]
DIVISION 42
POSTES DIPLOMATIQUES, CONSULAIRES ET DE
COOPERATION
0 Programme de subsistance
01 Dépenses de personnel
42 01 11.00.13] Tim G7 986 + 2438 70 424 1| Traitements et indemnités du personnel statutaire
67 986 + 2438 70424 des carrigéres extérieures
(cf. art. 2.14.2 du Budget général des dépenses)
42 01 11.00.14] Tim 12 255 + 372 12 627 1| Traitements et indemnités du personnel contractuel
12 255 + 372 12 627 expatrié
(cf. art. 2.14.2 du Budget général des dépenses)

Crédits complémentaires = crédits supplémentaires octroyés par la loi visant a
approuver le compte general de 1'administration genérale (loi de comptes) afin de
régulariser a posteriori des dépassements de crédits constates
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Crédits provisionnels = crédits inscrits chaque année au budget général des dépenses
(le plus souvent aupres du SPF Budget et Controle de la gestion) afin de couvrir des
dépenses complémentaires prévisibles mais dont le montant précis deépend
d'évolutions incertaines et dont la ventilation exacte entre les divers départements ne
peut pas étre effectuée lors de 1’¢laboration du budget.

Exemple : augmentation de I'indice des prix et la programmation sociale.

Les crédits provisionnels sont contraires au principe de specialité et ont €té critiques

par la Cour des comptes lorsqu'ils prenaient une taille trop importante dans le budget
federal

Sur la base d’un cavalier budgétaire : ces montants peuvent €tre répartis, au cours de
I'année et selon les besoins, entre les programmes et départements concernes, par
arréte royal et moyennant I'accord du Ministre du Budget.

Cavalier budgétaire = disposition dans le projet de loi d’un budget permettant au
législateur d’accorder des derogations aux lois sur le budget et la comptabilité de
I’Etat pour la durée de 1’année budgeétaire.
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02 SPF EUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

(X 10600 EUR)
OA PA BA | 5 | [moflekmedicten -’*;ég;ﬂ Rextsae: DIVISIONS ORGANIQUES
= Programmes
2017 2016 2015 Actvin
'S vites
DO PA AB. | s o Cradits 2 i .
Cridizs imitimoe gistés Realisations Allpcations de base
[Fa] [E3] ) %] (3] 1] ]
1im 16.315 16.406 13.720 Totaux pour la division organigue 03-31
16.735 16.497 14.226
16735 165497 15 683 - Paiements estimés
DIVISION 32
Développement d'un moteur de paie dans le cadre du
projet P&O shared service
0 Développement d'un moteur de paie dans le cadre
du projet P&) shared service
3201 121198 | Tim B4 85 (1] 1 | Dépenses de fonctionnement dans e cadre du
84 85 (31 projet Moteur de paie
Tim 84 a5 60 Totaux pour le programme 03.32.0 et pour Ta diwision
84 85 &0 organigque 03-32
g4 85 B0 - Paiements estimés
DIVISION 41
SOUTIEN DE LA POLITIQUE FEDERALE DU BUDGET
1 CREDITS PROVISIOMMELS
411001.00.01 |14m 354 534 495 915 - 1 |Crédit provisionnel destiné 3 couvrir des frais
354 534 495 15 z de justice et dédommagements, arriéreés de primes
de développement des compétences, Cybersécurite,
investissements en Défense et autres dépenses
diverses
4110M.0002 (149m - - - 1 | Crédit prowisionnel destiné 3 couvrir des
| 95.000 | dépenses non structurelles concernant Ta sécuriteé
411001.0003 |1im - £50.000 - 1 |Crédit provisionnel destiné & couvrir des
= £50.000 = dépenses nen structurelles concernant 1'asile
et la migration
411001.0004 |im 373129 400.000 - Crédit provisionnel en vue de couvrir Tes
3568207 A00.000 = 1 | dépenses concernant le renforcement des mesures

prises ainsi que des initiatives nouvelles &n
matiére de lTutte contre le terrorisme et Je
radicalisme.

T s s =
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Catégories de dépenses : CRIP

02 SPF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

(3 1 000 EURY
OA PA BA | ks | [oilekredieen foumia Realisaries DIVISIONS ORGANIQUES
. Programmnes
CRIA\| G
2017 2016 2015 s
DO PA AB. | s o Actvates
Cradies initiaur giucter Realisations Allgcations de base
o & ) 5] ) @] ® )
DIVISION 51
5 INTERFEDERAL DE LINSPECTION DES
FINAHCES
0 Financement rps interfederal.
01 Moyens de subsistan
510111.0002 |74m 7141 7.144 5.897 1 | Rémunérations et allocations ginéralemsnt quelcon-
7141 7144 E.889 ques:
personne] statutaire définitif et stdmjaire.
101121101 |1im 92 93 (3] i | Dépenses permanentes pour achats de biens>wen
g2 93 43 durables et de services, 3 1'exclusion das
dépenses informatigues.
5101121104 |149m 113 113 1 i | Dépenses diverses de fonctionnement relatives 4
113 M3 1 1"informatigue.
5101121109 | 19m 83 83 77 1 | Indémnités de frais forfaitaires.
83 43 T
5101418005 |14m 16 16 14 1 | Service social.
16 16 14
5101742201 (79m 5 5 - 1 | Dapenses pour 1'acquisition de biens meubles
5 5 - durables, & T'exclusion des dépenses
informatiques.
5101742204 |1im 15 15 = 1 | Dépenses d'investissement relatives a 1'informati-
15 15 - que.
1im 7485 7.469 7.058 Totaux pour le programme 03.31.0 et pour Ta division
7.465 7459 7.024 S AL
T 485 7469 F.028 - Paiements sstimes
Tim 756.355 1.578.661 25.585 TOTAUX. FOUR. LE. BUICET .03
739.861 1.673.783 25,966
739.867 1.673.783 27.258 - Paiements estimés

002

C : dépenses affectées au
service financier de dépenses
préfinancees

R : dépenses totalement prises
en considération pour la
recherche et les services
publics scientifiques

[ : dépenses totalement prises
en considération en tant
qu’investissement public

P ; transfert a un parastatal

L00/60LE ¥s200q, .

Finances publiques

82



02 SFF BUDGET ET CONTROLE DE LA GESTION

(X 1000 EUR)
OA PA BA | ks | DS krediern ﬁ;ﬁe Realisates DIVISIONS ORGANIQUES
Programme:
R |G
27 2018 2015 _
DO PA AB. | s A Activites
Cradies initiar uzter Realisations }\ Allocations de base
(1] & (] (&} i3] o ) iE (%)
CORPS INTERFEDERAL DE L'
FINANCES
0 Financement du Corps interfédéral.
01 Moyens de subsistance.
5101110003 |19m 7.141 7.144 6857 1 | Rémunérations et allocations généralemsnt guelcon-
7141 7144 6.889 ques: .
personne] statutaire définitif et stagiaire.
101121101 |19m 92 93 3] 1 | Dépenses permansntes pour achats de biens non
92 93 43 durables et de services, 3 1'exclusion des
dépenses informatiques.
5100121104 | 9m 113 113 1 1 | Dépenses diverses de fonctionnement relatives &
113 113 1 1"informatigquea.
5401121100 |15m 83 83 T7 1 | Indémnités de frais forfaitaires.
83 a3 Tr
5101418005 |14im 16 16 14 1 | Service social.
16 16 14
5101742200 [19m 5 5 = 1 | Dépenses pour 1'acquisition de biens meubles
5 5 - durables. & T'exclusion des dépenses
informatiques.
5101742204 |149m 15 i5 = 1 | Dépenses d'investiszement relatives 3 1'informati-
15 15 que.
T1im 7.465 7.459 7.058 Totaux pour le programme 03.51.0 et pour Ta divisien
7.465 7.469 7.024 Srgariaee 03 31
7465 7469 7.028 - Paiements estimés
Tin 756.365 1.578.661 26585 TEAL. WINGLE. BUCEY 03
T739.881 1.673.783 25.966
739887 1.673.783 27.258 - Paiements estimés

Code genre
0 : information non communiquée
1 : dépenses sans dimension de genre

2 : dépenses relatives aux actions

visant I’égalit¢ hommes/femmes
3 : dépenses qui présentent une
dimension de genre

k00/60LE vSO0d
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2. Evolution des dépenses publiques
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2. Evolution des dépenses publiques

Comment mesurer I’évolution des finances publiques ?

» dépenses publiques en % du PIB = poids de I’Etat = taille du gouvernement

> confusion des termes Etat ou pouvoirs publics et
gouvernement # importance du périmetre de consolidation (S13)

» les finances de I’autorité¢ fédérale ne correspondent que partiellement aux
finances publiques belges (administrations publiques) :

» les finances publiques federales (entité I) sont assumees par les
ministeres de I’Etat fédéral et par des organismes publics
dotés d’une certaine autonomie (exemple : la plupart des
régimes de la sécurit¢ sociale sont administrés par des
organismes décentralis€s ou parastataux);
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» suite aux transferts de compétences aux Communautés et Régions, une part
importante des dépenses ne sont plus comptabilisées dans le budget des
dépenses de I’Etat fédéral mais au niveau des entités fédérées et de leurs

organismes publics

» les pouvoirs locaux, dans le cadre de leurs compétences, réalisent ¢galement
des dépenses publiques.

II‘BNB fournit annuellement des informations completes sur les dépenses,
recettes et besoins de financement de 1’ensemble des administrations publiques
: meéthodologie du Systéme européen des comptes nationaux et régionaux (SEC

95 et 2010).

Belgstat
http://www.nbb.be/belgostat/DataAcceslinker?LLang=F & Code=Natrek
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Adm. publiques

Niveaux de pouvoir et finances publiques

Pouvoir central

Pouvoir fédéral

Ctés et Régions

Pouvoirs locaux

Sécurité sociale

Pouvoir fedéral | Communautés | Pouvoirs locaux| Securité sociale
et Régions
X X X X
X X
X
X
X
X

Entité I = autorité féderale + sécurité sociale et Entité 11 : entités fédérées et pouvoirs locaux

La somme des différents tableaux # total des administrations publiques
sinon double comptage

*
*
*
B
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Les finances de I’ensemble des administrations publiques en millions € (SEC 95)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Recettes 12733 25793 41278 60405 76069 98057 122615 126608
es et parafiscales 11096 23048 36583 54333 68895 88960 111516 114531
Impots directs 3352 8972 15109 22030 25587 33738 42918 44716
ménages 2625 7350 13342 19219 21972 28334 34118 35904
sociétés 718 1604 1752 2785 3582 5299 8524 8 585
autres secteurs 9 18 14 27 33 105 276 227
Impots indirects 4427 6829 10296 14335 19323 24634 32372 32116
Cotisations sociales effectives 3199 7069 10869 17641 23482 29827 35049 36510
Impots en capital 117 178 309 326 504 761 1176 1189
Cotisations sociales imputées 405 873 1497 2241 2858 4 087 4 886 5098
Intéréts recus 213 400 584 999 1 058 785 789 1020
Autres revenus de la propriété 168 307 729 604 1 059 1223 1679 1 608
Transferts courants en provenance des autres secteurs 377 371 630 649 373 618 779 894
Ventes courantes de biens et services produits 454 785 1230 1552 1 804 2292 2 861 3238
nsic capital en provenance des autres secteurs 20 10 26 28 23 92 105 220
Dépenses 13413 (28904 49672 72896 87245 106823 | 122417 [125 640
Dépenses coupdntes a I'exclusion des charges d'intéréts 10411 |23339 38766 54196 63662 82507 | 97911 |102 799
unérations des salariés 3081 | 7002 11747 15477 18235 24109 | 28249 | 29477
_ Consommation intermédiaire et impdts payés 1096 | 2243 3555 4738 4741 5582 7 630 8171
Subventions aux entreprises 725 1485 2458,.,2947 .,,2711 3038 3722 4 001
Prestations sociales 35% | 4728 [11506 19505 28648 35278 45718 | 53340 | 56081
46% en especes . 3708 | 8959 15265 22284 26447 33517 | 37839 | 39365
N en nature fournies par des producteurs marchands 1021 | 2547 4240 6363 8832 12201 | 15501 | 16716
Transferts courants aux ménages et aux ISBLSM 224 391 706 1315 1458 2 387 2514 2 602
Transferts courants aux entreprises 157 280 457 632 786 780 615 615
Transferts courants du reste du monde o 401 434 331490, 4391 g9z 454 892 1 842 1 853
Charges d'intéréts 67 1135 (2373 5799 13510 19496 18706 | 16813 | 16 780
Dépenses en capital 1866 3192 5108 5190 4087 5 609 7692 6 062
Formation brute de capital fixe 10%| 1377 2555 4117 3620 2703 3557 4433 3907
Autres acquisitions nettes d'actifs non financiers 242 276 296 138 -20 -216 -7 -434
Transferts en capital aux autres secteurs 247 362 695 1432 1404 2268 3 266 2 589
Epargne brute 1049 -107 -3621 -7654 -7615 -4010 6610 5621
—Capacité (+) ou besoin (-) de financement — -680 -3112 -8394 -12490 -11175 -8766 199 968
Solde primaire 455 -739 -2595 1020 8321 9941 17012 17 747

44% |

51

13% -
3%

88
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gl

1 RECETTES. DEPENSES ET CAPACITE {+) OU BESOIN (-} DE FINANCEMENT DE L'ENSEMELE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

{milllons o euros)

Recettes
Recettes fiscales et parafiscales
Impédts directs
Ménages
Socétés
Autres sectewrs
Impdts indirects
Cotisations sociales effectives
Empdts en capital
Cotisations sociales mputées
Intéréts regus
Autres revenus de la proprigts
Transferts cowrants en provenance des autres secteurs et subsades regus
\entes cowrantes de biens et sarvices produits
Transferts en capital en provenance des autres secteurs

Total Recettes

Depenses
Dépenses courantes 3 lexchusion des charges d'intéréts
Remunérations des salariés
Consommation intermédiaire et impdts payss
Subventons
Prestations sociales
En espéces
En natwre foumnies par des producteurs marchands
Transferis courants aux menages et aux 1SBLSM
Transferts courants aux entreprises
Transferts courants aw reste du monde
Charges d'intéréts
Dépenses en capital
Fomation brute de capital fise
Aures scquisitions nettes d'actifs non Snanciers
Transferts en capital aux aures sacteurs

Total Dépenses

Epargne brute
Capacité (+) ou besoin {-) de financement
Solde primaire

2010 2011 01z 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
156.357,5 164.032.2 173.163.9 179.085,4 182.238,1 1652022 187.625.3 136.567.8 203.525.1 048153
S5EE1E 53.725.9 £2.535.3 £5.657.1 &7.156.2 57.085.7 BET534 738534 771304 745883
452758 47,9335 43.707.7 522383 532152 530157 515764 544373 559450 55,4018
Q5436 100368 11.041,7 12,5006 128235 13.0512 15.082.2 1E.320.5 200324 179896
B63,3 B33 35,9 17,2 10485 10113 10944 10657 11520 11268
475054 43.421.8 521583 53.050.0 540262 546343 57.4722 552800 §1.523.2 837287
5740 £3.008.8 55,1453 55,4083 574535 56.741,1 560532 557561 §1.089.5 E3107.7
25563 27T 33160 315730 18562 36353 3365 35165 37720 33805
82059 87384 21507 9.550.2 5002 92579 D5an 4 29350 10.186.3 10.401.7
13230 1.4707 1.270,3 13185 1.345,1 13075 1.335.1 1317 1.325,0 12714
24751 3.137.3 32363 35570 25245 22027 24160 1ETAS 2790,0 26377
33783 36141 40476 3T13T 17552 35060 33540 34T2E 3T44E 41456
28573 9.420,2 10.022.7 10.398.2 120276 12,108 1337543 14.037.7 145143 15.011,3
120 2733 5335 5258 2851 20739 £30.0 Eret) 346 w52
180.609,5 1918472 201.4255 208.174,8 117548 37923 18.287.7 284773 Z36.500.1 238.598,2
163.681,1 177.105.0 1847925 100.212.2 1945029 105.943.1 025867 2067149 214532 8 X252
452982 47.168,7 43.150,2 50.694,2 521736 523303 s3G04 S5ITT.1 56.565.7 56,5531
15,1131 15.955.3 16.622.7 16.535.6 172877 TAG1T 17.556.5 173645 188530 19,4718
132221 14.487.3 146874 15.353.1 157667 150823 16.005.2 16.253,1 16.950,7 17.919.2
E7.225.2 21,3574 95.751,1 93.058,0 100.677.9 1025230 106.101,9 108.345.7 1125813 1171874
97182 62.196.5 85,4475 £3.256.3 602572 TO.7A5.4 TZETEA 753005 TT.6ITA 802715
27.507,0 29.170:9 303138 30,8025 36207 ILNTTE 330269 341392 353532 B
32363 3.4432 34742 13045 15015 32935 36140 35643 38053 40163
1245 1313 1858 127.4 1144 1754 1350 1232 1221 1458
44557 45006 a7111 51283 4TE1S 50873 55447 43636 51157 52340
12,5056 13.286.3 13.458.3 12,8631 129103 120255 115189 10.409.0 9772.2 9.372.9
14.046,7 17.5358 13.541,3 17.394,3 16.656.2 14,8824 143455 14.316.8 15,8488 158752
51480 8.094,7 95329 2.136.1 103283 103875 103560 107240 12.180,7 125185
35 5455 53,1 5435 £0.3 1214 855 1554 255 1129
s5EaS 75914 2.4953 77146 E267.4 43735 35340 34354 34435 33435
195.653,6 207.526.3 218.102.1 220.489.6 TIM0E34 223.850.7 228.451.2 2315327 2601548 247.877,3
5.009,1 10344 144,1 1.330,7 8715 15245 &242 T8IT0 B.737.8 3.605.0
4B 18.278.7 1B.ETES 122948 423146 AD0STE A0.1635 A054E 38547 82781
49182 25334 -3.208.3 586,3 5357 15678 13554 T.4443 E117.5 338

Comptes nationaux

Comptes des administrations publiques 2019



A Remarque importante

Plus de la moiti¢é des deépenses publiques consiste en transferts de revenus et
versement d’intéréts aux agents économiques prives (ménages et entreprises).

L’Etat joue un rdle de « pompe aspirante et refoulante » qui redistribue plus de
ressources pour 1’utilisation finale des ménages et des entreprises qu’il n’en absorbe
pour ses propres besoins en consommation et investissement (G. Quaden, 1987)

Pour approfondir I’analyse voir notamment :

* Dumazy W. et Daerden F., La dette des pouvoirs publics, Editions Labor,
Bruxelles, 2003;

* Bayenet B., Feron M., Gilbert V. et Thys-Clément F., Fédéralisme budgétaire, mode
d’emploi, Editions de I’Université de Bruxelles, 2000

* Savage R., Economie belge 1953-2000 - Ruptures et mutations, Presses universitaires de
Louvain, 2005
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2 RECETTES, DEPENSES ET CAPACITE (+) OU BESOIM (-} DE FINANCEMENT DU POUVOIR FEDERAL

{miillons o'elms)

2010 W1 mz M3 2014 2015 2016 2017 2013 2013
Receties
Recettes fiscales et parafiscales BE.ESL.D 034459 92435 102.275,1 104.705.5 1008153 951505 101.182.8 107.034.6 104.278.0
Impdts directs 49.067,3 53.715.2 56.652.2 50.842.3 516483 575342 524513 572345 51.030.4 57.508.2
Menages 396554 42.139.4 44.339.4 45.733,1 £E014,1 42 B58.T 365372 3E.061,0 401522 3BT
Socetes 92485 10.676,0 11.623.9 129320 125847 136437 14.758.7 1B.097 8 187352 17.684.5
Autres secteurs BE33 5308 B389 o172 1.049.5 10118 10045 1.065.7 1.452.0 1.186.8
Impdts indirects 359152 36.055,0 33.45E,1 30.458,2 380253 40,3315 422124 43,4032 454065 SE.1T01
Colisations sociales effectives 2.468,3 24573 23532 23359 233740 23362 724 £9,1 68,1 643
Impdts en capital 300,2 0.4 575,0 B37,7 Bl4A 5634 4143 4BE0 53,6 4.8
Cotizations socizles mputéss 20854 22043 23142 24542 2503.1 23582 24778 ZAGTE 2EIZ0 2 506,27
Intersts regus 475,0 5720 545.5 546,39 5004 4721 4505 4147 3806 3Tz A
Autres revenus de la proprigts 1.475,7 1.684,6 1.854,8 22378 15745 1.0428 12725 14387 LSTB.E 15135
Transferts courants en provenance des aulres secteurs et subsides regus 1.851.1 1.655,8 L.7TEA 16821 1.583.7 12752 1.086.3 113652 1.201.1 1.453,3
entes courantes de biens et services produits 1.568,4 1.737.8 1.793.4 1.854,7 33763 3.388.1 E20.9 36001 37187 3.865.8
Transferts de receltes fiscales en provenance des autres administrations publiques oo oa 0 oA na o4 oga oo oo o
Autres transferts courants en provenance des autres administrabions pubbgues 70,1 158,39 153,54 168,7 2830 2682 26147 27418 29165 30511
Transfers en capital en provenance des autres secteurs 78,3 715 3520 2932 B9A 4338 450,0 2543 B4 BoE
Transferts en capitaf en provenance des autres administrations publiques 8.1 o0 0 0L 0a 00 g 0o 16165 25
Total Recettes 36.061,1 101.751,1 106,033, 4 1115327 1145380 1096537 107.073.3 1133170 121.183.7 117.342.8
Dépenses
Dépenses courantes 3 Mexclusion des charges d'intéréts 91.578,5 o7 E35.7 101.122.7 104.704,7 10B.355.2 100.T56.5 103021 4 106 132,1 1102186 114.320,4
Remunérations des salariés BTET.E 3.054,9 32965 3.445,1 10-260,6 BEST.T 10.053,3 TS 10.252,1 10.458,0
Consommation ntemédaire et impdts payés 3.095,1 3z7 31730 31845 3.956,1 28990 3EETT 3THAE 4.066.8 42268
Subventons 45676 5.022.1 4.506,0 45916 48750 50457 45168 4TET.S 53418 56334
Prestations sociales BS4I4 30163 9.105,1 93225 0BG S804 53309 5.SEO.0 58186 E1DE.6
En espéces £.301,1 8.656,1 8.696,2 3.075,4 52637 B.754.7 50133 53058 5.539.5 5.789,1
En nature foumies par des producteurs marchands 21,3 60,7 40E,9 243,1 2257 2252 nra ez 28,1 3075
Transferts courants aux ménages =t aux ISBLEM £58,8 BILE B40.3 8353 BO4T 22 TiZ5 5791 TOS6 7402
Transferts courants aux enfreprises as 0.0 0.0 o0 19 424 130 7a 34 186
Transferts courants au reste du monde 43518 4.400,2 46131 50457 46877 45912 54207 41730 5.027.5 5137
Transferts de recettes fiscales aux autres administrations publigues 434541 43.923,3 43.376,3 43.904,5 50.089,1 IEE295 385563 440147 462676 47.384.0
Autres transferts courants aux autres administrations publiques 16.070,6 17.423.1 20.921,1 229749 24.080.7 281383 34.0405 328090 327352 34.4731
Charges d'intéréts 11.641,2 120375 12.496,1 11.816.9 118007 108163 10.580.7 0.5T2E E850,7 E.S44.4
Dépenses en capital aEALE 57823 81433 51414 45414 3.320,1 35423 32374 31385 32572
Formation brute de capital fie B424 E7T.3 o535 = o .4 B 18297 18182 1.888.5 19522 21837
Autres acquisitions nettes d'actifs non fnanciers 3145 £323 6154 6.3 757 453 2 €3 19,3 224
Transferts en capital aux autres sacteurs 24131 4.158,5 5.44E,6 36355 24195 13707 1.485,1 12705 9837 ags,1
Transferts en capital aux autres admansstrations publiques 158,9 1420 183 168,9 76,3 a7.7 1014 68,7 1331 01,2
Total Depenses 107.054,9 115.705.8 121.762,7 121.665.4 124.708.7 1145934 118.054.0 1183321 122.217.2 126.822.0
Epargne brute T.908.1 7.380,2 -5.895,4 -5.386,2 £190.2 22106 -TEITA 28357 4124 L0245
Capacité (+) ou besoin {-) de financement -10.933.8 -13.554.5 -13.728.3 10,1327 101707 -5.329.7 -10.380.7 58151 10335 5.273.2
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3 RECETTES. DEPENSES ET CAPACITE (+) OU BESOIN (-} DE FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET REGIONS

{milllons d'ewms)

2010 2011 o042 2013 2014 2015 2015 2017 2013 2013
Recefies
Recettes fiscales et parafiscales 59673 9376 10.262,2 11.330,3 11.300.4 15.917,1 2.062.8 230673 225565 236837
Impdits directs 11233 12082 117389 1.197,2 1.158,1 5.617.3 11,0552 11.400.9 105325 11.4633
Menages 11233 12082 1.173.9 1.157,2 1.158,1 5.617.3 11.055,2 114003 10.532.5 11,4633
Socigtes ao 2.0 0.0 o0 LA 0.0 0.0 0a 0a 0o
Autres sectewrs i1 a.0 [ulls} [i ] a &0 0.0 Dg o4 0o
Impdts indirects 55142 51233 6.334,5 ELTE3S 7.037.8 T.2156 7.851,3 B.305.3 B.4550 LOfET
Cotisatons sociales effectives 37 355 14,5 14,0 57 ¥ 2245 2293 2547 2553
Impdts en capital 2.295,1 24633 2730 33353 30838 3.075.4 2937 31305 32504 29553
Catisations socisles imputées 45328 48435 52094 5.470,7 55972 5.424.3 56250 53890 60112 1211
Intéréts recus 5770 b £43,9 6472 7335 7453 T3E,1 B157 7522 B20.1
Autres revenus de la propriets 1264 4577 5136 50,2 156,7 370.2 2740 2663 3784 3303
Transferts courants en provenance des autres secteurs et subsides regus 8451 B34 1023.0 o755 o374 1.2259 1.231,2 1.347.3 155349 17052
\entes courantes de biens et services produits 44321 46275 50155 5.248,1 52033 52153 59917 6.4380 67410 §8732
Transferts de recefies fiscales en provenance des autres administrations publigues 292947 35116 koS 33.309,6 339858 29.384,3 234773 301602 2676 320835
Autres transferts courants en provenance des autres administrations publigues 52040 5.563,0 5051,5 B.3zad 58371 15.970,5 13.453.8 15,0005 18,551,1 20,1009
Transferts en capital en provenance des autres secteurs Ti8 1137 115,2 162,5 223 855 136,4 1222 1767 1883
Transferts en capital en provenance des autres administrations pubfiques 1376 141,0 @50 1384 65,0 50,5 a7.5 E20 118,1 54
Total Recettes 543730 592300 E1.883,0 B4.107.3 547735 75.395.3 B4.120,5 BT.230.8 B3.4472 920343
Dépenses
Dépenses courantes 3 lNexchusion des changes d'intéréis 483123 516563 5495 556074 56.542.5 721527 T4.288.7 770152 754383 825435
Reémunérations des salaries 202434 21.160,7 23,2 23.051,0 23.458.2 24,0964 24.724,3 258817 26.540.3 2TEE6A
Consommation ntermediaire et mpdts payss 71752 TE216 B.005.6 78150 7.545.4 7.566,5 7.862.9 B.164.3 B.SESD 50459
Subventons 35188 3.775.0 4.314,5 44306 4.596.2 5.559,8 8.795.3 B.958.3 SOE3T 956248
Prestations sociales 54823 8.560,4 03935 95733 9.506,0 13,883,3 20.537,7 217370 254013 233767
En espéces 54090 56446 5.850,2 61055 52734 13.155,7 13.767.2 14.240,1 146523 153122
En nature foumnies par des producteurs marchands 30733 3358 35434 34725 36325 6.827.6 7.220.5 7.457.0 75890 B.OE4.5
Transferts courants sux ménages &t aux ISBLSM 15152 15818 1.430,1 14429 15726 1.640.,5 1.907,7 18303 19781 20372
Transferts courants aux entreprses 750 81,9 754 T46 BEE 756 747 706 T24 TES
Transferts courants 3u reste du maonde ES D 845 1.3 55,5 61,3 713 4.1 BT B6.2 LT |
Transferts de receftes fiscales aux autres administrations pubfiques ar a.0 0.0 o0 oo 0,0 og oo 0a 0o
Aufres transferts courants aux autres adminisirations publiques 52367 3.404.4 87155 9.165,5 9.330,2 9.855,2 9.546,0 11L287.1 MLS91,3 1746
Charges d'intéréts 10556 1.067.0 1.035,5 5E5.4 1.034,8 1.033,8 1.134.3 11265 L1153 11285
Cépenses en capital B9ELS #.363.0 7.379,2 BL3T4,T 5.408,3 8.214,4 8.525.3 B.3353 10.585.2 54015
Formation brute de capital fixs 4355 4ETE9 47445 47809 52187 5.457.5 5.727.2 56135 63133 6.636.2
Autres acquisibions nettes d'actifs non financiers £22 £a,0 3 57,8 50,4 953 83.1 1297 E13 775
Transferts en capital aux autres secteurs 21325 27583 1.777.0 26155 22944 1.751,2 1.956.3 18247 20781 10069
Transferts en capital aux autres adminstrations publiques 5883 7558 E13.4 E10,4 4.8 o004 7473 7704 24120 E80.9
Total Dépenses 57.3328 610863 E2E343 B5.167,5 EE.Z85,8 B1.400,9 £3.349.5 BE4B2S 914424 330738
Epargne brute 1.505,1 37887 36828 3.678,3 36342 -1.002,8 5.581,3 5.832.5 53443 51330
Capacité {#) ou besoin |-} de financement 23536 -1.858,3 745,3 -1.053,8 -1.512,1 £.005,8 171,0 806.3 -1.995.2 -1.033.5
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4 RECETTES DEPEMSES ET CAFACITE {+) OU BESOIN (-} DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS LOCALES

{millions o 2urs )

2010 2011 012 2013 2014 2015 2016 2097 2018 2013
Receftes

Recettes fiscales et parafiscales I E 33911 B.065.T 54906 5.437.4 3.094.5 3.513.0 55425 S3%6T 101622
impdts directs 32653 34557 31007 3195 2.926,0 34235 3767 37665 36457 38453
Ménages 32653 34557 33007 31925 29260 34235 3767 37665 36487 30459
Socistés o0 0.0 2.0 a0 0.0 L0 0.0 0a 0a 00
Autres sect=wrs 0.0 0.0 o.0 fulls 1] 0.0 &0 na 0a 04
Impdts indirects 47305 45121 45412 52726 55450 56423 57557 58545 57330 E.135.1
Cotisations sociales effectives 27 3.3 248 255 263 271 206 .4 150 182
Impdts en capital ap 0.0 0,0 ap .0 0.0 o0 Da 0g DA
Cotisations sociales mputéss 1.480,7 1.557.8 16201 1.613,2 1.511,1 1.475,4 14325 1.5454 1.552.1 1.584.4
Intéréts regus 1736 1535 11,4 924 a7 56,7 52,1 722 B12 503
Autres revenus de |3 proprigtd 803,0 B45.5 B85 EZ3,0 791,2 788,7 B71,5 9565 8325 7833
Transferts courants en provenance des autres secteurs et subsides regus a78,5 530.5 11280 5038 1.0237 B4ET 2205 BET.S BaE4 B5E2
Ventes courantes de biens et services produits 26135 27857 25156 3.005,0 3.140.3 31964 3.445.9 36248 37672 37462
Transferts de recaties fiscales en provenance des autres administrations publiques 148,7 1524 150,8 1639 156,3 2055 2015 1524 1546 1234
futres fransferts courants en provenance des autres adminisirations pubbiques 11978 11.511.0 11.863,2 12,6050 12.656,3 12.5929,5 13.350.,8 14.0526 14.499.5 14.584.3
Transferts en capital en provenance des avires secteurs 28,8 459 330 3.1 334 g2 1,7 19,8 37 288
Transferts en capital en provenance des autres administrations pubbques 5132 TE1,1 B51,2 BSOS 9375 936,1 TR TEZ 4 Bi14 Ta5.43
Total Recettes 25968,3 TA55 27 608,7 265535 28.854,7 2518 30.562,0 317152 31.957.3 3255

Dépenses
Dépenses courantes 3 Fexclusion des changes d'intéréts 225054 237309 250159 354757 25 5085 25 6051 26,5545 272970 261835 IEEEES
Reémunérations des salariés 147704 154045 16.085,5 165677 16.767.4 16,658, 1 17.207.0 175643 182725 1E 6065
Consommation infermediaire et mpdts payés 38010 41278 44137 44345 4.456.5 L4316 4.765.9 49076 5.164.7 51712
Subwentons 449.3 385.0 42537 B13.8 7933 768,7 B25.3 5577 4325 4313
Prestations socales 25196 28445 30324 30332 28093 29540 31522 335 34529 35173
En espéces 23030 2.504.5 26529 26545 2.5596,2 26964 25702 30733 31897 32698
En nature foumies par des producteurs marchands 3EE 0.0 a5 3551 3235 T2 2813 2457 2532 2450
Transferts courants aux meénages =t aux ISBLEM 6286 6734 7,3 5547 595,2 504.3 4850 5234 5505 984
Transfers courants aux entreprses 43,0 3.4 10,4 528 435 570 47,3 447 463 495
Transferts courants au reste du monde [15+] 0.0 a0 o 0.0 i 0,0 oo oa o4
Transferts de recettes fiscales aux autres administratons publiques oo .0 o0 (] 0.0 oo 0.0 ol 0a oa
Autres transferts courants aux autres administrations publiques 1ET.B 1250 190,9 2123 1,7 2114 281,3 3062 3140 80,3
Charges d'intéréis 4507 5.8 263,2 wm7 2674 20,3 1257 1320 557 820
Dépenses en capital 30004 35636 41132 3.556,2 3.257.3 3.256,7 28435 34183 41693 39404
Formation brute de capital fixe 28277 31655 36087 32905 2,952 2277 26487 31355 37832 36249
Autres acquisitons nettes d'actfs non fnanciers T35 1146 53,4 s 7 37 M7 04 12339 8.1
Transferts en capital aux aures secteurs 1673 25,9 195,65 7.0 2456 2367 3203 2455 2613 2550
Transferts en capital aux auires admansirations publiques 15,8 23,3 10,5 L 254 1.5 B2 45 103 A
Total Dépenses 261385 276363 234723 23338 29.333,2 23.082,7 296368 30.777.9 32.472.1 328973
Epargne brute 227432 2218 14155 15315 1.807,9 2.770,5 3.084,7 3.558.0 2E500 32414
Capacité {+] ou besoin [-) de financement -168,2 59,8 A28 740,1 -4TB.5 483,1 5252 3413 5148 27

Finances publiques 93




5 RECETTES. DEPENSES ET CAPACITE {+) QU BESOIN {-} DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

(mifllons o Sums)

20 011 012 013 2014 25 2016 27 2013 2019
Recettes

Recettes fiscales et parafiscales E0.720,7 532576 ES5.502.5 565034 57.734.4 59.375.9 50.636,9 BZETSS 54.237.2 565814
Impdts directs 132559 1.343.5 14115 1.425.1 1.424.8 1.423.5 1.520.2 1.501.4 15493 1.567.3
Ménages 10318 1.063.2 1.083,7 11165 11160 1.106,1 1.1497,7 12087 12525 1.262.2
Sociétés 2540 255 317.8 3085 3083 317.5 3225 2827 2572 35,1
Autres secteurs a0 0.0 0.0 [afls} 0.0 0.0 0o 0a 04 0.0
Impdts indirects 1.345,5 1.425.4 1.425,5 15344 1.5185 1.583,3 1.643,1 17363 18257 2348
Cotisations sociales efectives 480493 50452 4 537555 54033, 54.790,0 55.350,0 S7.7355 SB43TE B0.761.7 62.769,3
Impdits en capital oo [ils] a0 oo 0.0 o0 oo 0a 04 oo
Cotisations sociales mputéss 70 7.0 7.0 74 71 0.0 0o 0a 0a oo
Intéréts recus 3385 4081 4531 4354 405,3 412,7 4035 3593 3258 Tl
Autres revenus de [a proprigte oo oo 0.0 0o 0,0 0.0 oo i} 0g oo
Transferts cowrants en provenance des aufres secteurs et subsides regus 036 1386 1136 1413 150,0 156,2 21549 1405 1414 1288
Ventes courantes de biens et services produits 2435 2681 7.4 2904 | 3035 3274 3533 374 4061
Transferts de receties fiscales en provenance des autres administrations publiques 14,100,7 16.659.3 151737 154310 15,9370 9.338,7 95775 13682,1 14.845.4 15.847.1
Autres transferts courants en provenance des aufres administrations pubbigues 10:184,2 Q445 12.109,3 13.526,8 14,4400 8.334,0 19.136.9 17447 4 167804 17.888,6
Transferts en capital en provenance des aulres secteurs 33 49".7 34 36,0 26 38,3 289 wE 40,1 18,2
Transferts en capital en provenance des autres administrations publiques an .o a,0 a0 0.0 0.0 0,0 oga g 0,0
Total Recettes TSTILE B0L028,0 B3.783,5 656524 £9.024,1 7H.011,4 50.589,0 345965 36.747.7 101.343,0

Dépenses
Dpenses courantes 3 Nexclusion des charges d'intéréts T5A148 79033, B2.888,7 BS.T53E B7.541,2 75.910,5 90.355,1 IIESEE 96.707.4 100:207.6
Remunérations des salariés 14574 1.538,5 15649 1.600,4 1.677.4 1.60E, 1 1.634,8 1.558.7 16707 1.562.2
Consommation ntermédiaire et mpdts payés 95TB 9E1.5 1.030.4 10015 1.0155 964.5 970, o523 1.056.5 10235
Subventons 46B5 4 5.303,5 53429 52671 5.412.2 1.60E,1 1.763,2 13482 21117 22917
Prestations socales 67.580,9 TO.545.4 74.230,0 77,1183 T8.572.7 70.985,8 T6.631,1 FETOO,1 81,168.5 84.196,3
En espéces 43.705,1 45.391.0 45.348,2 50.385,5 51.133.9 45.136,2 51,2230 525858 542353 55.850.4
En nature fournies par des producteurs marchands ZIATSE 25.1544 25951, 26,7318 27.4368,8 24,6476 25.406,1 261143 26,9325 283055
Transferts courants aux ménages et aux 1SBLEM IT3E TA 4439 469,2 5280 4365 5068 5303 5711 530,7
Transferts courants aux entreprses [ili] oo i ] 0.4 0.0 0.0 og oa oo
Transferts courants au reste du monde A0 e %7 25,1 225 24,8 304 358 240 2o
Transferts de receftes fiscales aux autres administrations publiques oo o.o a0 oo 0.0 0.0 | oa 0a oo
Autres transferts courants aux autres administrations publiques 2610 2619 243.9 2 32,8 2827 3.416,3 55392 10.106.9 10.440,3
Charges d'intérits 1252 15 133,0 160,5 180,3 2350 27 113 403 380
Dépenses en capital 9200 7428 1.152.2 1305 1.455,.3 1.077.5 130.2 1781 1513 1605
Formaftion brute de capital fiee 621 741 761 53,2 81,7 626 53,3 BG4 6210 73T
Autres acguisitions nettes d'actifs non financiers [11] a0 a0 ag 0.a | 0.0 oo oa oo
Transferts en capital aux auTes Secteurs BsT9 E68.7 1.076,1 1.245,6 1.373.6 1.014,3 120.3 1.7 1093 BE.E
Transferts en capita! aux autres adminstrations publiques oo o.o a0 a0 oo 0.0 oA o0a ng oo
Total Dépenses TE.460,0 79.965,1 B4.17E,9 BT.2248 BIATTA 77.223.0 31.186,0 338852 96.858.3 100.330.1
Epargne brute 7T 5453 541,2 19085 14194 1.967.4 260 10522 130.5 1.255.1
Capacité (+) ou besoin {-) de financement 7284 50,3 3834 3824 -153,3 788,4 -278.0 8107 1112 10123
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> Comparaison européenne des dépenses publiques

Replacer I’évolution des dépenses publiques dans leur contexte
économique # examiner I’ évolution du PIB et de ’inflation
# dates importantes ?
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Vi.B.1. CROISSANCE REELLE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT AU PRIX DU MARCHE
variation en % par rapport i I'année précédente

GVR/LVN G.VAN REYBROUCK 0257/63923
BEI., LU NLD DEU FRA JTA AUF ESP PRT FIN IRL GRC  8Y CY MT 8K EE -EA17 DNK SWE GBR EUIS EU27 USA JPN

1970 8,2 17 6,2 nd. 5.2 53 7.1 4.2 8,5 7.5 2,7 8% nd nd nd nd nd nd 1.5 8,5 22 nd. nd 02 103
1971 38 27 43 nd. 5.3 1.8 51 48 10,5 24 35 78 nd nd nd nd nd nd 3,0 0,9 2,1 nd. nd. 35 44
1972 53 6,6 25 nd 4,5 3,7 6,2 81 104 7.7 65 102 nd nd ad ad  nd  nd 4,2 2,3 3,7 ad nd 55 8,4
1973 8,1 8,3 58 nd 6,6 7,4 4,9 7.8 4.9 7.0 4,7 8t nd. nd ad nd nd  nd 3.8 4,6 7.2 nd. nd 5% 8.0
1974 4.2 42 43 nd 4,7 55 38 5,6 2.9 3.2 43 64 nd nd nd  nd  nd nd 08 32 1.3 nd. nd -95 -1,2
1975 13 66 014 nd 11 21 04 65 51 33 57 64 ad nd nd nd nd  nd 12 26 06 nd. nd 02 3.1
1576 57 2,5 48 nd 4,4 7.1 4.6 3.3 23 0,3 1.3 89 nd nd nd nd nd nd 6,1 1,1 2,6 nd. nd 54 4.C
1977 0.8 1,6 182  nd 36 26 5,1 2.8 6,0 0,2 8,1 28 nd nd  nd  nd  ad  nd 20 -18 24 nd nd 48 4,4
1978 28 4.1 23 nd 39 32 02 1,5 6,2 29 71 72 nd nd  nd nd nd  ad 2,3 1.8 32, nd. nd 56 53
1979 2,3 2,3 20 nd 34 &0 54 0.0 7.1 7.1 31 33 nd  nd  nd  nd  nd nd 4,0 3.8 27 nd. nd 31 55
1989 4.4 08 22 nd 1,8 34 1,7 13 4,8 54 3.1 07 nd nd nd nd nd  nd 08 17 20 nd. nd 03 28
1981 03 08 -04 nd 1.0 g8 o0t -01 22 1,3 33 18 nd nd nd ad nd nd 08 02 12 nd. nd 25 42
1982 0,8 1,4 1,2 nd 24 04 20 1,2 22 30 23 -1 nd nd nd nd nd  nd 3.7 1,2 22 nd. nd 20 34
1983 03 3,0 20 nd 1.2 1.2 3,0 18 1.0 30 02 -1 nd nd nd nd nd nd 27 1.8 37 nd. nd 485 3.1
1984 25 8,2 35 nd 15 32 0,1 18 L0 3.1 4.3 20 nd nd nd nd nd nd 4,2 4,3 2.7 nd. nd 72 45
1985 1,7 28 23 nd 1,6 2.8 25 2,3 18 33 3.1 25 nd nd nd  nd nd nd 4,0 22 3,6 nd. nd 41 6,3
1986 1.8 10,0 32 nd 2.3 28 23 33 33 28 0,3 05 nd nd  nd  nd nd ond 4,9 2,9 4.0 nd. nd 34 28
1987 23 4,0 20 nd 24 32 1.4 5,5 7.6 3.5 47 23 nd nd nd  nd nd nd 0.3 35 48 nd. nd 32 4,1
1988 4.7 8,5 34 nd 47 4.2 3.3 5,1 53 5,2 4.3 43 nd nd nd nd nd nd 01 2,7 50 nd. nd = 41 7.t
1989 35 9.8 44 nd 42 3.4 3.8 4,8 85 5,1 6,2 38 nd  nd ad nd  ndond 0,6 28 23 nd nd 36 54
1990 3,1 53 42 nd 28 2.1 4,3 38 7.9 (e5:1 7.8 00 nd nd nd nd nd nd 1.8 1.0 0,8 nd nd. 19 5,6
1991 1.8 86 24 nd 10 1.5 3.4 25 34 B0 1.2 31 -89 07 nd nd nd nd 13 1,1 14 nd. nd 03 3.3
1992 1.5 1.8 17 18 1.5 0,8 21 6.9 31 35 3.3 07 -55 8.7 47 nd. nd  nd 20 1.2 0,1 11 nd 34 0.8
1993 -1.0 4.2 13 -0 07 98 g5 1.0 67 08 27 -18 2.8 0,7 4.5 74 nd  nd 01 21 2,2 -03 nd 29 G2
1994 3.2 3,8 30 2,5 2,2 22 24 24 1.5 37 58 2.0 5,3 59 57 82 -6 25 55 4,0 4,3 28 28 41 0.9
1995 24 14 3.1 1.7 2,0 29 27 28 2,3 4,0 9.8 21 4,1 9,9 6,2 58 4,5 23 3,1 3.8 3,1 25 2B 295 1.9
1996 1.4 1.5 34 08 1,1 1 2,5 2.4 36 386 9.3 24 386 1.8 4,9 6,8 58 1.8 2,8 1.8 2,9 17 18 38 26
1597 37 58 4,3 17 2.2 1.8 2.3 39 4,4 82 115 3,6 5,0 23 4.9 44 147 26 3,2 27 33 27 27 45 1,8
1998 1.9 8,5 3.2 1.9 34 1.4 3.8 4,5 52 50 8,8 34 35 5,0 3.4 44 6,8 28 22 4,2 35 29 29 44 -2,0
1999 3.8 84 4,7 1.9 33 1.5 35 4,7 4,1 39 Mt 34 53 4.8 41 00 -03 2.9 28 4.7 32 30 30 49 -0,2
2000 3.7 84 3.9 3.1 3.7 3.7 37 5,0 3,9 53 107 4.5 43 50 6.4 1.4 9,7 3.8 3.8 4,5 4,2 39 38 42 2.3
2001 0,8 2,5 1.8 1.5 1.8 1.2 0.9 37 2,0 23 5,3 4.2 28 40 -15 35 8,3 20 0,7 1,3 28 21 21 14 0,4
2002 1.4 4,1 G 0,0 0,2 0,5 1.7 27 6.8 18 58 34 3.8 21 28 46 6.8 6,8 0,5 2,5 24 1.2 13 1.8 0,3
2003 0,8 1.7 83 G4 0,8 9,0 0,8 31 08 20 38 59 29 18 0.1 48 7.8 6.7 04 2,3 3.8 13 15 26 1.7
2004 3,3 4.4 22 1.2 2,5 1.7 28 33 1.6 4,1 4.4 4,4 4.4 42 05 5,1 83 22 2,3 4.2 2.9 24 25 35 2,4
2005 1,8 53 2,0 0,7 1.8 0.9 24 38 0,8 29 5,8 23 4,0 3.8 37 87 8.9 1,7 24 3,2 28 18 21 31 1,3
2006 2,7 4.8 34 3.7 2,8 22 37 4,1 1,4 4.4 54 55 4,8 41 32 83 10,1 3.2 34 43 28 31 33 27 1.7
2007 2.8 6,8 3.8 3,3 23 1.7 37 35 24 53 54 35 7.0 5,1 45 105 7.5 3.0 16 3.3 38 30 32 18 22
2008 1.0 67 1.8 1 61 1,2 1.4 08 0.0 03 -21 02 3.4 3,8 4,0 58 42 g4 H8 L8 -0 00 03 04 -1,0
2009 28 -4t -37 51 <31 -85 38 37 29 -85 45 31 T8 19 -24 49 -141 44 58 50 40 43 43 -3t -6,5
2010 24 2.9 1,6 4.2 1,7 1.8 21 03 1.4 33 08 48 1.2 1,3 34 4,4 3.3 2,0 1.3 66 1,8 21 21 24 4.5
2011 1,8 47 1,0 3,0 .7 94 27 04 7 2,7 t4 7,1 08 G5 1.8 3,2 83 1.4 0,8 3.8 2,8 14 15 18 -8

2012(prév) 0.2 04 03 ce 02 -23 08 14 -30 0,1 04 60 23 -23 1,0 28 25 04 0,8 41 03 04 -03 21 2,0
2013 (prév.) 0,7 0,7 0.3 08 04 -05 29 14 -0 08 11 42 48 -7 16 2,9 3,1 G.1 16 1.8 0,9 03 04 23 08
2014(prév. 1.6 1.8 14 2,0 1.2 08 21 c8 08 1.3 2.2 08 cs 07 2.1 30 4,0 1.4 1.3 2.5 2,0 156 16 28 1,9

Source ; Buropean commission, DG ECFIN, Annual macro economic data base

SED-SPE Finances -Mote de conjoncture $/03/2013
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Annexe : Tableau PIB en volume

Pourcentage de variations

2019 2020
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slande
République slovaque

République tchéque
Danemark

Estonie
Nouvelle-Zélande
Slovénie

Norvege
Total OCDE

Argentine
Australie
Autriche
Belgique
Brésil
Canada
Chili

Chine
Colombie
Costa Rica
Finlande
France
Allemagne
Gréce
Hongrie
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Mexique
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Russie
Afrique du Sud
Espagne
Suéde
Suisse
Turquie
Royaume-Uni
Etats-Unis
Zone euro
Note :

Pour des informations sur les systemes de comptabilité nationale, années de référence et derniéres mises a jour, voir le tableau au début de I'annexe statistique.

1. Exercices budgétaires.

Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n° 105.

Source :
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VI.C.1. PRIX A LA CONSOMMATION (définition nationale)
variation en % par rapport 3 I'année précédente

GVR/LVN GVAN REYBROUCK 0257/63923
BE LU Ni. DE ¥R IT AT ES PT ¥1 1IE EL SI CY MT SK EE EA-IT DK SE UK EU-15 EU-27 US JP

1970 3.9 3.3 4.4 3.5 8.5 4.9 4.4 57 6.3 27 82 3,0 n.d 24 37 nd. nd. nd. 8,5 7.0 6.4 nd.  nd 57 7.8
1971 43 47 78 52 5,3 4,9 4,7 83 119 6,5 89 30 n.d. 41 23 n.d. n.d. n.d. 59 7.4 9.5 nd. nd 44 85
1972 5.4 52 8.0 55 8,1 57 6,4 83 107 7.1 B,5 43 n.d. 4.8 3.4 nd n.d. nd. 8,7 8.0 7.0 nd.  nd 32 4%
1973 7.0 6,1 8,1 7,0 75 10,8 75 14 128 11,0 114 155 n.d. 7.8 7 n.d n.d. nd. 9.3 8,7 9,2 nd.  nd 52 116
1974 12,7 9,5 9,8 70 136 191 85 157 251 87 170 289 nd. 162 7.3 n.d. n.d. nd 153 99 181 nd  nd 11,0 232
1978 128 .5 9.2 59 141 17,0 84 170 153 178 208 134 n.d 4.6 838 n.d. n.d n.d. 886 98 242 nd. nd 9,1 118
1976 9.2 8.8 8,9 4,3 97 167 73 176 212 143 180 133 nd 39 0,6 n.d. n.d nd. 80 103 168 nd.  nd 58 95
1977 7.1 8,7 8,8 3,7 95 185 54 244 271 127 138 122 n.d, 73 100 nd. ad nd. 141 114 158 nd. nd 65 82
1978 4,5 3.1 4,2 2,7 g3 121 36 20,0 227 7.8 7.6 125 n.d. 74 47 nd. n.d. nd. 100 100 83 nd.  nd 76 42
1979 4.5 4.5 43 40 105 148 3.7 157 235 75 132 19,0 n.d. 9,5 71 n.d. n.d. nd. 9,8 7,3 134 nd.  nd 113 386
1980 8,6 6,3 7.8 54 135 212 63 158 188 118 182 248 nd. 135 157 n.d. n.d. nd. 123 138 180 nd. nd 138 719
1981 78 81 68 64 134 178 88 146 200 120 204 245 nd. 108 115 nd n.d. rd. 11,7 121 1198 nd.  nd 10,3 48
1982 8,7 g4 8,0 52 {20 184 54 144 227 86 17t 211 nd. 6.4 5.8 a4, n.d. nd. 10,1 8,6 8,6 nd  nd 62 28
1983 7.7 B,7 27 3,3 95 147 33 122 251 83 10,5 202 nd. 5,1 -G,8 n.d. n.d. nd. 8,2 9,0 48 nd  nd 32 18
1984 6,4 58 32 24 77 108 57 11,3 289 7.1 86 188 n.d. 6,0 0,4 n.d. nd. n.d. 6.3 80" 50 nd.  nd 43 23
1985 48 4,1 23 2,1 58 9,2 32 88 195 5,8 54 183 n.d, 50 0.2 nd. a.d. nd. 4,7 74 B.1 nd. nd 36 24
1986 1,3 0,3 03 0,1 25 5,9 1.7 88 11,8 2.9 38 230 nd. 12 2,0 n.d. n.d, nd. 3,7 4.2 24 nd  nd 19 08
1987 16 0,1 -0,2 03 3,3 47 1.4 53 8,3 41 31 164 n.d. 2.8 04 n.d. n.d nd. 4,0 42 4,1 nd. nd 38 Gt
1988 1.2 1.4 0.9 1.3 2,7 5,1 1.9 4.9 87 81 2t 135 nd. 3.4 0.9 n.d. n.d. nd. 4.5 58 4.8 nd. nd 41 GT
1989 3,1 34 1,0 2,8 35 6,2 25 68 12,7 886 4.1 13,7 n.d 3.8 0,8 a.d. n.d. nd 4.8 6,5 5,2 nd. nd 48 22
1990 3.4 37 2.4 2,7 3,6 6,2 23 67 133 5,6 33 204 rd. 4,5 3.0 nd. n.d. ad. 25 102 7.0 53 nd 54 3t
1991 32 32 3.2 37 3,4 6,2 3.1 59 14 45 32 185 a.d. 50 2,8 nd. nd n.d. 22 8,7 7.5 52 nd 42 34
1992 23 35 2,8 5,1 2,4 56 35 59 8,9 3.3 31 158 n.d. 6,5 1.6 nd. 1.076,0 n.d. 18 1,3 4,2 40 nd 30 18
1993 2.5 2.2 1.6 4,4 2.2 4,5 3.2 4,9 5.9 3,3 14 144 3289 49 4,1 n.d. 89,8 nd. 0,9 4.8 2.5 34 nd 30 13
1994 2.4 1.9 2.1 27 17 4.2 2,7 4.8 5.0 1.8 23 109 218 4,7 41 13,4 4717 35 1.8 29 2,0 2,8 7.6 28 08
1995 1,3 c0 14 17 1,8 5.4 1.6 4.6 4,0 04 28 89 135 28 4.4 8.8 29,0 3.2 2.0 2,7 27 2,8 53 2.8 00
1996 (] 1.2 14 1.2 21 40 18 3.6 2.8 1.1 2,2 7.9 9,9 3,0 21 5,8 19,8 27 2.1 1,0 25 2.4 5,1 30 01
1997 1.5 1.4 1,9 1,5 1,3 1.9 12 1.9 12 1.2 1,3 5,4 83 3.3 38 6,0 9,3 1.7 2,0 1.8 1.8 1.7 7.3 23 18
1998 0.9 1.8 1,8 08 0,7 2,0 0.8 18 2.2 1,3 21 45 7.8 2,3 3.7 6,7 8,8 1.2 1.3 1,0 1.6 1,3 4.6 18 08
1999 1.1 1,0 2,0 0,8 0.6 1.7 0,5 2.2 2.2 1.3 25 21 6,1 1.1 23 104 3.1 1.2 2.1 05 1,3 1.2 3.0 22 03
2060 27 38 2.3 14 1.8 28 2.0 35 2.8 2,9 53 29 8,9 4.9 3,0 122 3.8 22 2,7 1.3 0.8 1.8 3,5 34 07
2001 24 2.4 5.1 1.8 1.8 23 2.3 2.8 4.4 27 40 3.7 86 2.0 2,5 7.2 5,8 2.4 23 2,7 1,2 22 3,2 28 -07
2002 16 2.1 39 14 1.8 26 1.7 3,6 3,7 2,0 47 3,8 7.5 28 28 3,5 3,6 23 24 1.9 1.3 21 2,5 16 -89
2003 1.5 2.5 22 10 2,2 2.8 1.3 3.1 3.3 1.3 4.6 34 5,7 4,0 1,9 8,4 1.4 21 2,0 2.3 1,4 2,0 2.1 23 03
2004 1,8 3,2 14 1.8 23 2,3 20 3.1 2,5 6,1 23 3.0 3.7 1.9 27 7.5 3,0 2.2 08 1.6 13 20 2,3 27 00
2005 2.5 3.8 1.5 1.9 1,9 22 21 34 2,1 0.8 2.2 35 2.6 20 25 2.8 41 22 1,7 0.8 2.1 2,1 2.3 34 -G3
2006 2,3 30 1,7 1,8 1,9 2.2 1.7 3,6 3c 1.3 27 3.3 25 22 28 4,3 44 2.2 1.9 1.5 2,3 2.2 23 32 63
20607 1.8 27 1.6 2,3 1,8 2,9 22 28 24 16 2.9 3.0 3.8 2,2 6,7 19 8,7 21 1.7 1.7 23 22 2.4 28 00
2008 4,5 41 22 28 3.2 3.5 3.2 4,1 2,7 39 3,1 4.2 5,5 4,4 4.7 3.8 10,8 3,3 38 33 38 33 37 38 14
2009 0.8 0,0 10 G2 0,1 038 0,4 -0,2 -0.9 16 -17 1.3 0,9 0.2 1.8 0.8 02 0,3 11 1.8 2.2 7 1.0 04 -14
2010 23 2.8 [152] 1.2 1,7 1,6 1,7 29 1.4 1.7 -1,8 4,7 2,1 28 20 2.7 2,7 1.8 22 1.9 33 1.8 21 1.8 07
2011 35 3.7 25 2,5 23 2.9 38 3.1 3.8 3.3 1.2 3.1 2,1 3.5 24 4,1 5,1 2.7 27 1.4 4,5 3,0 31 32 03

2012(prév.} 2,6 2,9 2.5 2.3 2,3 3.3 2,4 1,8 3,0 3.0 1.7 1.1 2,2 32 29 2,9 38 24 28 1.1 28 24 28 21 -02
2013(prév.} 1,8 1.9 1.8 18 17 20 20 1.1 1.1 25 1,2 08 17 1.5 22 1.8 3.4 1.8 1.5 15 2.6 1.8 1.8 20 01
2014(prév.) 1.6 1.8 0,0 0,9 1.7 1.7 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,4 0,0 1.3 0.0 0,0 0,0 0,0 c.0 0,0 0,0 09 G0 21 62

Source : Buropean commission, DG ECFIN, Ancual macro economic data base
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Annexe : Tableau 15. Indice des prix a la consommation
Pourcentage de variations

""1‘;‘;;"329 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2016 T:(/“TZ 2018
Argentine 4,0 13,4 4.4 9,6 10,9 8,8 8,6 6,3 10,5 98 10,1 10,6 39 245 394 214 143 . . .
Australie 2,5 2,7 2,3 2,7 3,6 2,4 4,3 1,8 2,9 3,3 1,7 2,5 2,5 1,5 1,3 2,0 2,0 1,5 1,9 2,2
Autriche 1,8 1,3 2,0 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1 1,5 0,8 1,0 2,1 1,8 1,5 1,8 2,0
Belgique 1,8 1,5 1,9 2,5 2,3 1,8 4,5 0,0 2,3 34 2,6 1,2 0,5 0,6 1,8 2,5 1,8 2,0 2,3 2,0
Brésil . 14,7 6,6 6,9 4,2 3,6 57 4,9 5,0 6,6 54 6,2 6,3 9,0 8,7 4,2 4,5 . . .
Canada 1,8 2,7 1,8 2,2 2,0 2,1 2,4 0,3 1,8 2,9 1,5 0,9 1,9 1.1 1,4 1,9 2,0 14 2,0 2,1
Chili 6,4 2,8 11 3,1 3,4 4.4 8,7 1,5 1,5 3,3 3,0 1,8 4,7 4,3 3,8 2,8 2,9 2,8 3,0 3,0
Chine 57 1,1 3,8 1,8 1,6 4,8 59 -0,7 3,2 55 2,6 2,6 2,1 1,5 2,1 1,5 2,0 2,3 1,6 2,0
Colombie 15,7 71 59 5,0 4,3 55 7,0 4,2 2,3 34 3,2 2,0 2,9 5,0 7,5 4,7 3,7 . . .
Costa Rica 13,0 9,4 12,3 13,8 11,5 9,4 13,4 7,8 57 4,9 4,5 52 4,5 0,8 0,0 2,6 3,6 . . .
République tchéque . 0,1 2,8 1,8 2,5 2,9 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4 0,4 0,3 0,7 2,3 2,2 14 2,2 2,2
Danemark 2,2 2,1 1,2 1,8 1,9 1,7 3,4 1,3 2,3 2,8 2,4 0,8 0,6 0,5 0,2 1,2 1,3 0,4 1,4 1,6
Estonie . 1,4 3,0 41 4.4 6,7 10,6 0,2 2,7 51 42 3,2 0,5 0,1 0,8 3,2 2,8 1,6 3,3 2,9
Finlande 1,8 1,3 0,1 0,8 1,3 1,6 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2 1,2 -0,2 0,4 1,2 1,5 0,8 1,4 1,5
France . 2,2 2,3 1,9 1,9 1,6 3,2 0,1 1,7 2,3 2,2 1,0 0,6 0,1 0,3 1,3 1,2 0,7 1,3 1,2
Islande' . 1,0 1,8 1,9 1,8 2,3 2,8 0,2 1,1 2,5 2,1 1,6 0,8 0,1 0,4 1,9 1,6 1,0 1,7 1,7
Gréce . 3,4 3,0 3,5 3,3 3,0 4,2 1,3 4,7 3,1 1,0 -0,9 -1,4 -1,1 0,0 1,4 0,8 0,3 1,2 0,9
Hongrie 15,8 4,7 6,7 3,6 3,9 8,0 6,0 4,2 4,9 3,9 57 1,7 -0,2 -0,1 0,4 3,0 3,0 1,2 3,0 3,2
Islande 3,3 2,1 3,2 4,0 6,7 51 12,7 12,0 54 4,0 52 3,9 2,0 1,6 1,7 2,4 3,5 1,9 2,8 3,6
Indé 73 41 40 37 68 59 92 106 95 93 99 94 59 49 45 48 46
Indonésie . 68 641 105 131 64 102 44 51 54 43 64 64 64 35 44 40 . . .
Irlande . 40 23 22 27 29 31 17 -16 12 19 05 03 00 02 08 20| 03 16 21
Israél 71 0,7 0,4 1,3 2,1 0,5 4,6 3,3 2,7 3,5 1,7 1,6 0,5 -0,6 -0,5 1,0 1,7 -0,3 1,6 1,9
Italie 3,1 2,8 2,3 2,2 2,2 2,0 3,5 0,8 1,6 2,9 3,3 1,2 0,2 0,1 -0,1 1,5 1,3 0,2 1,5 1,4
Japon 0,2 -0,3 0,0 -0,6 0,2 0,1 1,4 -1,4 -0,6 -0,3 0,0 0,3 2,8 0,8 -0,1 0,6 1,0 0,3 0,6 1,0
Corée 4,2 3,5 3,6 2,8 2,2 2,5 4,7 2,8 2,9 4,0 2,2 1,3 1,3 0,7 1,0 2,0 2,0 1,5 1,8 2,2
Lettonie . 3,0 6,5 6,8 6,8 10,0 15,3 2,4 -0,9 4,3 2,2 -0,1 0,7 0,3 0,2 2,8 2,3 1,6 2,3 2,6
Lituanie . -1,1 1,2 2,7 3,8 5,8 111 4,2 1,2 4.1 3,2 1,2 0,2 -0,7 0,7 3,3 2,7 . . .
Luxembourg . 2,5 3,2 3,8 3,0 2,7 41 0,0 2,8 3,7 2,9 1,7 0,7 0,1 0,0 2,4 1,6 1,0 1,9 2,1
Mexique 15,6 4,5 4,7 4,0 3,6 4,0 51 53 4,2 34 41 3,8 4,0 2,7 2,8 5,3 3,8 3,2 55 3,5
Pays-Bas 2,3 2,2 1,4 1,5 1,6 1,6 2,2 1,0 0,9 2,5 2,8 2,6 0,3 0,2 0,1 1,6 1,6 0,4 1,7 1,8
Nouvelle-Zélande 1,9 1,8 2,3 3,0 3,4 2,4 4,0 2,1 2,3 4,0 1,1 1,1 1,2 0,3 0,6 2,4 1,8 1,3 2,3 1,9
Norvége 2,2 2,5 0,5 1,5 2,3 0,7 3,8 2,2 2,4 1,3 0,7 2,1 2,0 2,2 3,5 1,9 1,8 3,6 1,4 2,0
Pologne 16,3 0,7 3,4 2,2 1,3 2,5 4,2 3,8 2,6 4,2 3,6 1,0 0,1 -0,9 -0,7 2,3 1,8 0,2 2,3 2,1
Portugal 3,5 3,2 2,5 2,1 3,0 2,4 2,7 -0,9 1,4 3,6 2,8 0,4 -0,2 0,5 0,6 1,6 1,4 0,8 1,7 1,5
Russie . 13,7 10,9 12,7 9,7 9,0 14,1 11,6 6,8 8,4 51 6,8 7,8 15,5 7,0 4,2 4,0 . . .
République slovaque . 8,4 7,5 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 1,5 -0,1 -0,3 -0,5 1,6 2,0 -0,1 2,0 2,1
Slovénie . 57 3,7 2,5 2,5 3,8 55 0,9 21 2,1 2,8 1,9 0,4 -0,8 -0,2 2,6 3,1 0,7 3,1 3,3
Afrique du Sud . 59 1,4 34 4,6 71 11,0 71 4,3 5,0 57 5,8 6,1 4,6 6,3 6,0 5,8 . . .
Espagne . 3,1 3,1 3,4 3,6 2,8 41 -0,2 2,0 3,0 2,4 1,5 -0,2 -0,6 -0,3 2,3 1,4 0,8 1,7 1,8
Suédée’ 1,6 1,9 0,4 0,5 1,4 2,2 3,4 -0,5 1,2 3,0 0,9 0,0 -0,2 0,0 1,0 1,6 1,8 1,4 1,7 1,9
Suisse 1.1 0,6 0,8 1,2 1.1 0,7 2,4 -0,5 0,7 0,2 -0,7 -0,2 0,0 -1,1 -0,4 0,5 0,4 -0,2 0,7 0,5
Turquie 72,1 21,6 8,6 8,2 9,6 8,8 10,4 6,3 8,6 6,5 8,9 75 8,9 7.7 7,8 10,4 8,1 7,6 9,3 7,8
Royaume-Uni 1,8 1,4 1,3 2,0 2,3 2,3 3,6 2,2 3,3 4,5 2,8 2,6 1,5 0,1 0,6 2,8 2,7 1,2 3,2 2,4
Etats-Unis 2,5 2,3 2,7 3,4 3,2 2,9 3,8 -0,3 1,6 3,1 2,1 1,5 1,6 0,1 1,3 2,5 2,2 1,8 2,4 2,2
Zone euro . 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1 3,3 0,3 1,6 2,7 2,5 1,3 0,4 0,0 0,2 1,7 1,4 0,7 1,6 1,6

Note : Indice des prix a la consommation. Pour les pays de la zone euro, pour le total de cette zone ainsi que pour le Royaume-Uni, l'indice des prix a la consommation harmonisé a été utilisé (IPCH).
1. Loyers exclus, a I'exception des loyers implicites.

2. Exercices budgétaires.

3. L'indice des prix a la consommation tient compte des charges au titre des intéréts hypothécaires.

Source : Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n° 101.
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Annexe : Tableau 2. PIB nominal
Pourcentage de variations

Argentine
Australie
Autriche
Belgique
Brésil
Canada

Chili

Chine
Colombie
Costa Rica
République tchéque
Danemark
Estonie
Finlande
France
Allemagne
Grece
Hongrie
Islande

Inde *
Indonésie
Irlande

Israél

ltalie

Japon

Corée
Lettonie
Lituanie
Luxembourg
Mexique
Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
Norvége
Pologne
Portugal
Russie
République slovaque
Slovénie
Afrique du Sud
Espagne
Suéde
Suisse
Turquie
Royaume-Uni
Etats-Unis
Zone euro
Total OCDE

Moyenne
1994-04

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2018

2019
T4/T4

2020

5,7
6,4
3,7
3.9

54
9,5
12,8
15,6
17,4

4,2

57
37
22

6,3
17,3
5,4
5,6
71
14,2
6,3

10,5

11,5
7,3
4,9
2,0

59,8
5,0
5,3
4,2
6,6

20,1

75
8,5
4,1
5,1
11,6
6,2
4,1

9,4
5,6
11,0
8,0
3,6
4,0
16,8
5,8
6,7
3,7
54

22,9
7,9
5,7
4,9

11,0
5,3

19,2

171

13,0

20,9
78
6,1

20,0
5,0
4,8
4,2
9,3
7,6

141

171

20,4
8,7
7.4
4,0
0,5
5,0

25,8

14,6

12,6

11,2
6,2
5.2

1.4
8,0
4,8

11,6
8,0
12,2
8,3
6,8
6,2
171
5,6
6,0
54
58

25,3
9,0

11,0
55
12,1
11,4
14,7
7,2
6,5
6,6
11,6
5,2
4,6
55
5,3

28,2
9,2
3,0
2,7

14,3
5,0
3.5

18,2

1,3

16,9
4,6
3,6
1,8
3,8
2,5
1,7
3,8
5,9

14,3

12,6

25,3

-4,8
55
1.4

-2,1
5,9
78

12,6
2,6
7.2
4,5
3,5

11,0
8,3
1,9

8,6
8,0
12,3
3.3
2,6
4.1
13,0
2,5
1,8
2,3
2,7

85
2,1
A7
15
72
52
3,0
9.2
55
8.4
29
4.4
142
65
27
39
A7
238
34
15,5
11,0
94
53
37
6,0
4,3
227
17,6
3.1
14
35
1,2
638
6,7
1,9

-6,5
-4,7

59
-3,3
-2,8
-1,7

0,4
-2,7
-1,8
-3,6
-2,4

33,2
8,0
2,7
4,7

16,6
6,0

15,3

18,2
8,3

12,0
0,7
5,2
3.9
34
2,9
4,7

-4,6
3,0
2,8

19,9

14,2

-1,4
7.1
2,0
2,2
9,9

-4,7
41
8,7
9,9
2,2
5,0
6,7
5,3
2,6

5,6
0,2
9,6
0,2
6,8
3.2
16,1
3,3
3,8
2,7
4,3

31,1
7,7
4,9
3.8

12,6
6,5
9,4

18,4

13,8
8,7
1,8
2,0

13,3
5.2
3.2
4,8

-8,6
4,0
5,1

14,5

14,1
2,0
7.2
2,2

-1,8
5,3

13,2

11,6
75
9,7
1,8
4,8
78
8.4

-2,1

4,5
1,8
10,0
-1,0
4,0
2,2
20,2
3,6
3,7
2,7
3,9

211
3,3
2,6
2,2

10,0
3,0
6,5

10,4
7.7
96
0,7
2,6
7,6
15
16
2,2

77
1,7
4,8

13.8

10,0
2,3
6,0

15
0,7
3.4
7,8
6.6
2,2
7,7
0,4
2.2
6,2
4,0

4.4

2,9
-2,2
7,4
-2,9
1,0
0,8
12,6
3,0
4,2
0,5
3,0

26,9
3,5
1,6
1,2

10,7
41
6,1

10,1
7.2
6,7
0,9
1,8
5,6
1,8
1.4
2,6

-5,6
5,1
6,4

13,0

10,8
2,6
6,5

-0,6
1,7
3.8
41
4,8
54
3.1
1,2
5,6
3,6
1,7
11

2,0
0,5
9,1
-1,4
23
1.9
15,3
4,0
36
1,0
3,1

36,8
2,9
2,9
2,0
8,4
4,9
7,8
8,1
6,9
95
53
2,7
5,9
1,1
1.6
4,0

1.2
7,7
59

11,0

10,7
8,5
4,9
1,2
2,1
4,0
3,6
4.6
7,1
74
17
55
2,3
3,8
1,7
8,1
2.6
3,8
7,2
1,2
4,5
1.8

13,0
47
4.4
2,3
4,0

30,0
17
3,3
2,8
3,8

0.2
74
7,0
55
7.5
6,6
2,8
3,0
2,2
2,2
3,5

0,8
5,5

10,6

105
9,1

34,4
5,3
1,7
34
5,3
3,0
2,4
3,5
6,2
2,8
42

0,9
48
3,9
5,1
40
34
6,5
42
6,4
0,6

14,4
2,8
40
34
4.1

38,2
3,9
3,5
3,3
4,5
1,9
6,2
7,9
7,3
6,4
3,7
3.1
5,0
2,9
1,3
3,6

-0,4
3,2
8,6

11,5
7,6
4.1
5,0
2,4
0,9
5,0
2,9
3,8
3.4
8,3
2,6
6,0
0,0
3,4
3,7
3,5
2,6
3.8
7,6
3,5
4,2
1,0

11,5
3,9
2,7
2,8
3,3

29,4
6,0
40
34
46
5.6
6,3

10,9
6,5
6,0
6,0
3,7
8,9
3,6
3,0
40
1,9
8,1
5,1

11,3
9,6
7.6
37
2,3
1,7
54
8,0
8.6
37
9,2
42
6,2
5,9
6,9
44
7.1
45
6,5
7.1
43
46
1,2

19,1
4.1
42
3,6
438

36,8
49
43
2,6
42
3.6
6,1
9,7
6,1
5,0
5,1
1,8
8,6
43
2,5
3,3
2,4
9,7
7.1

15
9,2
8,4
4.4
1,6
0,7
3,0
9,2
6,9
6,5
74
49
3,9
7,0
6,4
3,6

12,8
6,3
6,9
4.1
3,6
47
32

19,1
3,3
52
3,3
47

383
438
3,4
2,6
5,1
2.0
5,7
7,7
6,5
6.6
56
3,8
6,9
4.4
2,5
2,6
2,7
8,3
3,2

15
7,1
5,3
5,0
0,5
0,8
2,8
6,8
57
438
5,7
41
4.1
3,7
6,5
3,0
6,9
6,0
5,9
55
3,1
3,7
1,2

13,5
3,4
45
2,7
3,9

27,5
5,1
3.5
3.1
6,3
3,7
6,5
8,3
7,0
58
5,0
3,5
6,2
3.3
2,5
3.3
3.2

5,9
12,1
8,7
5,6
46
1,7
1,6
47
6,5
4.9
438
5,9
2,9
46
44
6,8
3,5
5,3
6,5
5,9
6,3
3,5
3,7
2,3
13,1
3,1
4.4

4,2

4,6
5,3
0,8
0,0
3,0
10,2
7,4
54
71
4,6
2,3
6,8
6,4
2,9

59
5,2
3.1
4,8
2,4
13,4
3,2
5,2
2,7
4,2

54
3.4
5,6
4,2
2,5
3.1
3.4

2,3

5,4
4.4
0,8
1,3
3,9
5,3
4.1
49
5,9
3,5
4.9
3,9
6,9
3,3

6,3
6.6

3,0
3.2
1,5
14,7
3.2
4,3

4.1

51
3.1
3.4

38
6.3
8.4

4,9
3,6
6,6
3.3
24
3.3
3.3

7,0

5.4
46
2,2
17
5,0
6,7
5,0
438
52
3,0
46
44
6,6
3,6

6,6
56

3,6
3,7
2,6
11,9
3.1
4,3

41

Note :
1. Exercices budgétaires.
Source :

Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n°® 105.

Pour des informations sur les systémes de comptabilité nationale, années de référence et dernieres mises a jour, voir le tableau au début de I'annexe statistique.
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Fil conducteur :

> liens étroits entre les finances publiques d’un pays et la conjoncture économique
nationale et internationale;

» apres les « Golden sixties », les pays industrialisés traverserent une période de
profonde récession économique suite aux chocs pétroliers de 1974 et 1979 ainsi
que la flambée internationale des taux d’intérét;

» récession au début des ’80 avant de bénéficier d’une forte expansion qui s’est
essoufflée au début des ’90;

» début 90 : une nouvelle récession (1993) et une reprise de I’activité économique
depuis 1994;

» debut ‘2000 : essoufflement de la croissance apres 2000 et explosion de la bulle
technologique;

» crise financiere et €conomique 2007-2008 et crise des dettes souveraines en
Europe

» Crise sanitaire en 2020
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» Comparaison européenne des dépenses publiques (SEC 95)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance _statistics/introduction

Table 54B
Total expenditure; general government 1)
Excessive deficit procedure
(Percentage of GDP at market prices (excessive deficit procedure))
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Table 54B

Total expenditure; general government 1)
Excessive deficit procedure

(Percentage of GDP at market prices (excessive deficit procedure))
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Analyse de Dévolution des dépenses publiques belges : quelques éléments de
compréhension

>» Les années 70

Dépenses publiques de I’ensemble des administrations publiques : 40% en 1970
mm) 55% du PIB en 1980

Facteurs explicatifs :

» augmentation des dépenses d’enseignement : accroissement de la population
scolaire, extension de 1’enseignement secondaire et universitaire surtout entre
1968 et 1974;

¥ les investissements dans les communications et en particulier le programme
autoroutier durant la periode 1957-1986;

» ralentissement de 1’activite économique apres le 1 choc pétrolier de 1974 qui
a entrainé un accroissement des transferts sociaux;
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» développement de la fonction « Interventions sociales et santé publique » et plus
particuliecrement de certaines branches de la sécurité sociale (assurance maladie-
invalidité, pensions et chomage), suite au vieillissement de la population;

» croissance des charges d’intéréts de la dette publique a partir des années de crise;

» augmentation de I’emploi dans les administrations publiques : 11,5% de la
population active en 1955 ‘ 16% en 1980 afin de juguler le chomage;

» subventions, crédits et prises de participation de 1’Etat dans des entreprises en
difficulté.

» deux raisons plus spécifiques a la Belgique = fragilit¢ de I’économie belge et
les divisions de la societé belge :

+ La fragilit¢ de 1’économie belge : la Belgique a payé a la fois les
consequences de la crise €économique et celles de la mauvaise gestion
(privée et publique) de la prosperite.
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=P Belgique, petite économie ouverte, a particuliérement subi les effets des chocs
pétroliers, du ralentissement de 1’activité économique mondiale et des
récessions de 1975 et 1981 et le vieillissement des structures industrielles

belges.

II‘ L’Etat a été¢ appelé a indemniser un chomage important et a se porter au
secours de plusieurs secteurs d’activités menacés de disparition

+7 Les divisions de la société belge

» Structure de la société belge : fort complexe et divisée BB souvent donné lieu a
des compromis (philosophiques, politiques, communautaires, ...) négoci€s sur le
compte des finances publiques.

Exemple : Pacte scolaire de 1958 organise la coexistence et le
financement de tous les réseaux d’enseignement.

 Instabilit¢ des gouvernements de coalition au pouvoir (dix gouvernements sur
dix ans) a ét€ propice aux derapages budgetaires et a une succession de plans
avortés d’assainissement des finances publiques.
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Elections Nomination Démission Premier ministre Partis Durée en
jours
17/02/1946 13/03/1946 19/03/1946 Spaak PSB/SPB 7
31/03/1946 10/07/1946 Van Acker PSB/BSP-PLP/VV- 100
PCB/KPB
03/08/1946 12/03/1947 Huysmans PSB/BSP-PLP/PVV- 222
PCB/KPB
20/03/1947 27/06/1949 Spaak PSB/BSP-CVP/PSC 823
29/06/1949 11/08/1949 06/06/1950 Eyskens G. CVP/PSC-PLP/PVV 219
04/06/1950 08/06/1950 11/08/1950 Duvieusart CVP/PSC 64
16/08/1950 09/01/1952 Pholien CVP/PSC 511
15/01/1952 12/04/1954 Van Houtte CVP/PSC 818
11/04/1954 22/04/1954 02/06/1958 Van Acker PSB/BSP-PLP/PVV 1502
01/06/1958 23/06/1958 06/11/1958 Eyskens G. CVP/PSC 134
06/11/1958 27/03/1961 Eyskens G. CVP/PSC-PLP/PVV 872
26/03/1961 25/04/1961 24/05/1965 Lefévre CVP/PSC-PSB/BSP 1490
23/05/1965 27/07/1965 11/02/1966 Harmel CVP/PSC-PSB/BSP 199
19/03/1966 07/02/1968 Vanden CVP/PSC-PLP/PVV 690
Boeynants
31/03/1968 17/06/1968 08/11/1971 Eyskens G. CVP-PSC-PSB/BSP 1239
07/11/1971 21/01/1972 22/11/1972 Eyskens G. CVP-PSC-PSB/BSP 307
26/01/1973 19/01/1974 Leburton CVP-PSC-PSB/BSP- 358
VLD-PRL
10/03/1974 25/04/1974 18/04/1977 Tindemans CVP-PSC-VLD-PRL 47
17/04/1977 03/06/1977 11/10/1978 Tindemans CVP-PSC-PSB/BSP- 495
VU-FDF
17/12/1978 03/04/1979 16/01/1980 M artens CVP-PSC-PS-SP- 288
FDF
23/01/1980 09/04/1980 M artens CVP-PSC-PS-SP 77
18/05/1980 07/10/1980 M artens CVP-PSC-PS-SP- 142
PVV-PRL
22/10/1980 26/02/1981 M artens CVP-PSC-PS-SP 162
06/04/1981 21/09/1981 Eyskens Marc CVP-PSC-PS-SP 168
08/11/1981 17/12/1981 14/12/1985 M artens CVP-PSC-VLD-PRL 1397
13/10/1985 28/11/1985 19/10/1987 M artens CVP-PSC-VLD-PRL 690
13/12/1987 08/05/1988 M artens CVP-PSC-PS-SP- 1238
VU
1991 29/09/1991 M artens CVP-PSC-PS-SP 57
07/03/1992 Dehaene CVP-PSC-PS-SP 1170
1995 23/06/1995 Dehaene CVP-PSC-PS-SP 1452
1999 12/07/1999 Verofstadt VLD-PRL-PS-SP-

Ecolo-Agalev

Sources : N. de Winter, 1991 ; P. Dumont et L. De Winter, 1999, et X. Mabille, 2000.
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> Les années 80

» dépenses publiques =+ stabilisées :
55% du PIB en 1980 == 62% du PIB en 1983 52% du PIB en 1990.
Par rapport aux ‘70, les dépenses publiques ont crli moins vite que le PIB.

» accroissement des charges d’interéts de la dette

» dépenses de capital décrurent encore fortement tant en valeur absolue (prix
courants) qu’en valeur relative (% du PIB) :
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>» Comparaison internationale formation brute de capital fixe (SEC 95)

Table 52B

Gross fixed capital formation; general government
ESA 1995

iPeroentage of GDP at market prices (excessive deficit procedure))
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> Comparaison internationale des dépenses publiques (SEC 95)

Table 54B

Total expenditure; general government 1)
Excessive deficit procedure

(Percentage of GDP at market prices {excessive deficit procedure))

BE DE EE iE EL ES FR I cY L Ly MT NL AT PT st 5K Fi EA-18
2 3

463 5 . 3 3 y . ¢ . 5 I 57.1
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2001 49.1

476 348 333 45.8
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51.0 485 a8 33.3 45.1
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340 444
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51.7 46.9
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36.7 472
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®
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2015 M2 445 382 384 435 430 6.1 493 45.1 343 440 438 0.9 45.6 474 b T 583 48.7
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>» Comparaison internationale des dépenses publiques (SEC 2010)

Table 53B
Total expenditure; general government
Excessive deficit procedure
{Percentage of GDP at current prices (excessive deficit procedure))

EE DE EE E EL EZ FR m oY Ly LT L NT ML AT FT g = =l 413
1905 526 B5.1 T 408 460 441 54.8 518 ane kT M8 40.3 | 87 55.8 4248 A31 484 61.1 528
b 531 404 300 300 451 428 540 515 J2g 355 36.8 400 418 470 fiiiti} 431 451 533 505 504
1907 516 486 36.8 36.5 437 415 54.5 405 M2 352 503 412 417 455 523 425 454 487 5.1 401
1ega 510 481 301 ME 461 408 528 482 Mz 3B 412 418 415 443 H22 427 462 458 h23 482
19 505 482 40.1 20 46.2 300 A28 472 A 408 40.8 0.6 418 434 521 426 470 480 51.0 477
2000 404 478 36.3 ine 464 381 517 465 344 72 304 ire 402 422 51.0 427 475 28 478 468
2001 404 474 ] 35 460 384 1.7 473 353 ME 7 383 417 428 f14 441 487 453 473 468
2002 408 478 350 3332 458 386 2B 46.7 aro 351 351 417 414 438 51.1 437 473 454 485 472
2003 510 48.3 350 330 468 384 533 472 405 338 338 434 4532 445 513 45.4 472 404 403 478
2002 403 46.8 1 a2 478 3e8 53.0 46.0 3p5 352 340 441 422 435 53T 46.2 46.8 e 481 47.0
2005 518 46.8 37 334 458 3B5 533 472 an3 350 M 430 4323 422 512 46.8 46.4 kit 400 470
2008 488 452 335 30 481 384 628 478 3BT 36T M43 308 423 430 504 452 455 BB 481 46.3
2007 486 434 37 350 471 303 628 46.8 ITE M7 35.3 e 411 423 402 445 434 364 46.8 45.6
2008 508 442 304 418 &50B 414 533 478 3n4 3B5 381 1] 428 431 408 453 451 ] 478 468
2002 547 482 456 470 541 462 572 511 421 453 440 451 418 478 541 50.2 404 444 541 508
D 538 48.1 40.0 B5.1 25 4a.0 56.9 400 418 461 425 47 411 478 528 518 502 422 638 50.8
1 556.3 452 A 467 541 48.2 56.3 402 422 411 428 426 412 488 50.8 50.0 50.8 414 BAT 404
2 56.5 448 300 421 568 487 571 608 420 388 382 441 427 4468 512 480 404 410 554 50.0
2013 56.1 448 382 404 624 458 572 51.0 432 384 365 436 418 485 518 400 60.3 2.3 5.8 408
e 566 443 arh kTl 503 451 572 508 404 3BT M7 4232 411 457 h24 BT 508 433 673 48.3
M5 53T 440 302 280 f3.6 438 5.8 50.3 406 3BT 351 418 30T 446 51.1 482 487 458 6.5 484
218 531 443 0.5 i ] 480 424 567 401 ar4 T M2 408 6.6 436 501 448 46.3 427 i 477
2017 518 444 303 2681 474 412 56.5 488 368 300 332 421 358 424 402 45.4 441 415 538 472
2018 22 446 301 253 460 417 BG.TF 485 434 305 M0 423 36T 422 48T 434 436 418 534 47.0
2019 h22 454 0.0 4B 463 418 55.8 487 ans 3Ba M40 426 T 418 482 427 437 428 633 471
o b6 542 470 206 652 487 627 501 400 451 418 502 485 477 564 403 518 408 50.R 5532
A 542 48.3 424 266 400 458 A7.1 H2.2 450 415 T4 462 415 458 50.8 445 460 451 5.8 408

https://ec.europa.eul/info/sites/infol/files/economy-finance/ggd_part_ii_spring_2020.pdf
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> Années 1990

» dépenses  publiques : faible augmentation au début de la
décennie avant de diminuer et se stabiliser :

52 % du PIB en 1990 === 49 o, du PIB en 2000;

» charges d’intéréts : méme €évolution mais de maniere plus importante

> Années 2000

» stabilisation jusqu’a la crise de 2008 (50%)

» crise 2008-2009 et crise des dettes souveraines : nouvelle augmentation (56%
en 2013) et réduction depuis (52%)

» crise sanitaire 2020
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> Pour appronfondir vos connaissances

Savage, R., « Les dépenses primaires publiques belges dans une perspective historique longue (1953-2007) :
déterminants non-discrétionnaires et discrétionnaires », Bulletin de documentation du SPF Finances, 2008
(https:/finances.belgium.be/sites/default/files/downloads/BdocB_2008 Q4f Savage.pdf)

G. Brouhns, Dépenses publiques et évolution de l'affectation du P.N.B. 1953-1975, Courrier hebdomadaire du
CRISP 1977/7 (n° 753), pages 1 a 22

R. Savage, Economie belge 1953-2000. Ruptures et mutations, Presses Universitaires de Louvain, 2005

BNB, les budgets de 1962 et 1963, BULLETIN d'Information et de Documentation, XXXVIIme année, Vol. 11, No
4 Octobre 1962, https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1962/1962.10.01-bull.pdf

BNB, les budgets de 1965 et 1966, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION
MENSUELLE  Département des  Etudes Xline année, Vol. II, N° 6 Décembre 1965,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1965/1965.12.01-bull.pdf

BNB, les budgets de 1965 et 1966, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION
MENSUELLE  Département des Etudes XLIme année, Vol. 1II, N° 4  Octobre 1966,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1966/1966.10.01-bull.pdf et
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1966/1966.01.01-bull.pdf

BNB, les budgets de 1967 et 1968, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION
MENSUELLE, Département des Etudes, XLIIme année, Vol. 1II, N° 5 Novembre 1967,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1967/1967.11.01-bull.pdf

BNB, les budgets de 1967 et 1968, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION
MENSUELLE, Département des FEtudes, XLIIIme année, Vol. 1II, N° 6 Décembre 1968,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1968/1968.12.01-bull.pdf et
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1968/1968.11.01-bull.pdf

BNB, les budgets de 1968 et 1969, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION

MENSUELLE, Département des Etudes, XLIV'me année, Vol. II, N° 5 Novembre 1969,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1969/1969.11.01-bull.pdf
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BNB, les budgets de 70 et 71, BULLETIN d'Information et de Documentation, PUBLICATION
MENSUELLE, Département des FEtudes XLVnie année, Vol. II, N° 6 Décembre 1970,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1970/1970.12.01-bull.pdf

BNB, CHAPITRE XI — « FINANCES PUBLIQUES » DE LA PARTIE STATISTIQUE,
Modification de certaines données, Bulletin de la Banque nationale de Belgique, Leme année, Tome I
N° 4 - Avril 1975, https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1975/1975.04.01-bull.pdf

BNB, le budget pour I’année 1976, Bulletin de la Banque nationale de Belgique, XLIXe Année,
Tome 11 NOS 5-6 - Novembre-Décembre 1974,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1974/1974.11.01-bull.pdf

REVISION DU CHAPITRE XI « FINANCES PUBLIQUES » DE LA PARTIE « STATISTIQUES »
DU BULLETIN, Bulletin de la BNB, juillet-aott 2003,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1993/1993.07.01-bull.pdf

Modifications apportées au chapitre XI « Finances publiques » de la partie « Statistiques » du
Bulletin, Bulletin de documentation de la BNB, LXIlle Année, Tome I N° 5 - Mai 1988,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1988/1988.05.01-bull.pdf

E. de Prest, B. Eugene et 1. van Meensel, Les stratégies et les mesures d’assainissement
des finances publiques, Revue ¢conomique, septembre 2010,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/2010/revecoii2010f h3.pdf

M. Nautet, R. Schoonackers, P. Stinglhamber et L. Van Meensel, Les dépenses publiques
constituent-elles la clé d’un assainissement réussi ? Revue économique de la BNB, juin
2014, https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/2014/revecoi2014 h2.pdf
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- Voir les différents rapports annuels de la BNB sur les finances publiques :
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2017/fr/t1/rapport2017 tii_h4.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2016/fr/t1/rapport2016 _tii_h5.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2015/fr/t1/rapport2015_tii_h4.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2015/fr/t1/rapport2015_tii_h4.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2014/fr/t1/rapport2014 tii_h4.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2013/fr/t1/rapport2013 _tii_h4.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2012/fr/t1/rapport2012 _tii_h7.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2011/fr/t1/rapport2011_tii_h6.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2010rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2009rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2008rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2007rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2006rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2005rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2000rat1.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1995ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1990ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1985ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1980ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1975ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1970ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1965ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1960ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1955ra.ihgc.pdf
- etc (https://www.nbb.be/fr/publications-et-recherche/rapports-annuels?page=0%2C0%2C1)

Finances publiques 115




Quelques lectures sur I’évolution conjoncturelle : Voir les chapitres du rapport annuel de la
BNB sur [D’évolution ¢conomique et financiere (https:/www.nbb.be/fr/publications-et-
recherche/rapports-annuels)

- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2012/fr/t1/rapport2012 tii hl.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/2011/fr/t1/rapport2011 total.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2009rat1.pdf

- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2008rat1.pdf

- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2007ratl.pdf

- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb2001ratl.pdf

- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1993ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1991ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1990ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1988ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1987ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1983ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1982ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1980ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1979ra.ihgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1978ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1975ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1974ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1973ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1970ra.ithgc.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1965ra.ithge.pdf
- https://www.nbb.be/doc/ts/publications/nbbreport/archives/bnb1960ra.ithgc.pdf
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> Quelques lectures sur ’évolution conjoncturelle

BNB, Crise pétrolicre, inflation et autres causes du chomage dans les pays industrialises, BULLETIN
de Documentation, PUBLICATION MENSUELLE, Département des Etudes, Liie Année Tome I N° 2 -
Février 1977, Publication mensuelle,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/1977/1977.02.01-bull.pdf

G. Langenus, K. Van Cauter, D. Dury et L. Van Meense, Les plans de relance économique, Revue
¢conomique de la BNB, septembre 2009,
https://www.nbb.be/doc/ts/publications/economicreview/2009/revecoiii2009f h3.pdf
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> Comparaison internationale formation brute de capital fixe (SEC 95)
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> Comparaison internationale formation brute de capital fixe (SEC 2010)

Table 51B
Gross fixed capital formation; general government
ESA 2010
{Percentage of GDP at current prices [excessive deficit procedure))

BE DE EE IE EL E3 R T oY Lw LT L T ML AT FT 21 3K =i EA-1E
1885 22 28 G4 23 g 44 42 286 4.4 21 a2 3T a0 ar 38 4.4 41 3.3 T 3.3
T8Ed 21 25 48 25 4.1 ar 41 2T 51 25 24 40 A5 38 aT 48 40 47 40 az
187 2.1 23 48 26 g ar 3.8 27 48 1.8 23 40 3R 36 30 5.6 aT 62 44 31
TeEa 21 23 53 27 51 g A7 28 28 18 25 48 48 35 28 51 . 48 41 31
Tl 24 24 47 A1 54 38 38 28 31 1.8 28 46 45 3B 28 48 40 aT an 32
2000 24 23 44 38 51 X 38 28 33 1.8 24 41 g A 27 4.5 3 34 35 31
001 21 23 4.5 42 58 38 3B an 32 1.5 2.3 4.6 35 3m 24 50 3B 38 34 2
i e 21 22 58 42 44 41 38 25 36 ra 3a 51 41 432 26 46 AT 41 3T a1
2003 21 21 52 3T 58 432 38 a1 40 28 31 52 45 432 25 4.4 38 32 38 2
2004 20 18 44 35 BT 40 40 32 42 36 36 52 38 g 24 44 40 28 38 32
2005 21 18 48 35 44 437 40 a2 35 35 36 55 44 37 28 41 3B 35 368 3z
000G 18 210 G4 3B aF 44 38 a2 34 48 43 p ¥y 40 38 28 34 43 3B b P | ]
00T 20 20 6.0 47 44 47 B a2 31 58 G4 3.8 38 3B 30 a2 48 32 35 A3
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m 2 23 50 25 25 38 40 28 40 50 47 4.3 28 41 30 35 41 aT 3B 2
2012 25 22 6.3 20 25 248 40 28 28 i | 40 41 a3 38 2B 25 40 32 40 28
2013 2. 22 5.5 20 34 23 40 2 2 45 3B ar e ar a0 22 4.3 33 42 28
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7 24 23 B 1.B 4.4 21 33 2 27 46 32 42 2. 34 31 1.8 30 34 41 2.8
2018 26 24 5 20 3o 21 34 Z1 57 Eifi] . Fr ) 40 " 5 o 30 18 38 3T 42 27
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Recettes et dépenses des administrations publiques, 2019
(en % du PIB)
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Remarque: Données extraites le 22 avril 2020; données classées par ordre décroissant selon la moyennes des
recettes et des dépenses totales.
Source: Eurostat (code des données en ligne: gov_10a_main) eurostati¥

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Government finance statistics/fr#Les recettes et d.C3.A9penses des administrations publiques
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Composition des dépenses totales, 2019
(en % des dépenses totales)

UE-27
UE-28

Zone euro (ZE-19)

0 25 50 75 100
m Prestations sociales (') = Rémunération des salariés, a payer
» Consommation intermédiaire = Revenus de la propr. payés (y compris intéréts)
m Formation brute de capital fixe m Autres transferts courants a payer
» Subventions a payer © Autres

Remarque: données extraites le 22 avril 2020.

(") Prestations sociales autres que transferts sociaux en nature et transferts sociaux en nature - production
marchande achetée.

Source: Eurostat (code des données en ligne: gov_10a_main) eurostat#4

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 121
explained/index.php/Government finance statistics/fr#Les recettes et d.C3.A9penses des administrations publiques




Principales composantes des dépenses des administrations

publiques, 2019
(en % des dépenses totales)
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= Transferts sociaux (') mRémunération des salariés, a payer
» Consommation intermédiaire u Revenus de la propriété payés (y compris intéréts)
= Formation brute de capital fixe w Autres transferts courants a payer
= Subventions a payer wAutres
Remarque: données extraites le 22 avril 2020.
(") Prestations sociales autres que transferts sociaux en nature et transferts sociaux en nature - production
marchande achetée.
Source: Eurostat (code des données en ligne: gov_10a_main) eurostat &
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 122
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Principales composantes des dépenses des administrations publiques, 2018
{en % des dépenses totales)
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» Autres
= Subventions a payer
= Autres transferts courants a payer
® Fomation brute de capital fixe
= Revenus de la propriété payés (y compris intéréts)
u Consommation intermédiaire
= Rémunération des salariés, a payer
= Transferts sociaux (*)
Remarque: données extraites le 23 avril 2019
(") Prestations sociales autres que transferts sociaux en nature et transferts sociaux en nature - production marchande achetée.
Sowurce: Eurostat (code des données en ligne: gov_10a_main)}
eurostati@
https://lec.europa.eu/eurostat/statistics- 123
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Prestations sociales

Transferts, en especes ou en nature, aux menages qui sont destinés a alléger la charge
financiere que représente pour ceux-ci la protection contre un certain nombre de risques ou
de besoins (liés a la maladie, la vieillesse, le logement, etc.). Ils sont effectués dans le cadre
de l'assurance sociale par l'intermédiaire de régimes (publics ou prives) organisés de fagon
collective ou bien, en dehors de ces régimes dans le cadre de l'assistance sociale, par des
uniteés des administrations publiques ou des ISBLSM.

Remarque
Les prestations sociales sont constituées des versements en especes (pensions de retraite,

allocations familiales, RMI, allocations chomage, etc.) ou en nature (remboursements de
soins ou de médicaments, etc.).

https:/lec.europa.eu/eurostat/statistics- 124
explained/index.php/Government_finance_statistics/frifLes_recettes_et_d.C3.A9penses_des_administrations_publiques




Dépenses des administrations publiques par fonction dans I'UE 2o1s, en s dupis)
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Dépenses totales des administrations publiques par fonction, 2018
(en % du PIB)

Protection sociale, dont:
Services| . Ordre_e_t Affaires Protection de Logeen;l . 5 Lotsirs; = Protection Famill
Total |77 Défense |sécurité | h i - Santé |culture |Enseignement 2 Maladie et]. .. _ S |
généraux publics economiques| environnementéquipements| at cults sociale A VieillesselSurvivants| et |Chémage Autres
collectifs enfants

UE27* 48,7 6,0 1,2 1.7 44 0,8 0.6 7.0 1,1 4.6 19,2 2 104 1.5 1.7 1.3 1.5
UE28 45,8 58 1.3 1.7 42 0.8 0.6 71 1.1 47 18,6 27 10.1 1.3 1.7 1.2 1.7
Zone euro 47,0 6,1 1,2 1.7 4.3 0,8 0,6 7.1 1,1 45 19,6 2,7 10,7 1,7 1.6 1.4 1,5
Belgique 52,1 T 0,8 1.7 6,6 1,3 03 7.6 1;3 6,2 19,3 33 92 1.6 22 1.5 1.4
Bulgarie 36,5 33 1,1 2,5 6.7 07 1.1 50 0.8 35 12,0 03 89 : 23 0.1 0,5
Tchéquie 40,7 45 09 1.9 6,0 0,9 0.8 7.6 1,5 46 12,0 22 7.4 05 1.1 01 08
Danemark 50,9 6,6 1,2 0,9 33 0,4 0,2 8,3 1,6 6,4 219 4.4 8,2 0,0 43 20 3,0
Allemagne 44,6 5.7 14 1,6 34 0,6 0.4 T2 1,1 4.2 19,4 3.2 9,5 1.9 1.7 1,5 1.7
Estonie 39.1 38 20 1,9 4.0 0,7 0,3 51 2,0 6,2 13,0 2.1 67 0,1 27 1,2 0.3
Irlande 254 3.1 0,3 1,0 2.3 0,4 0,5 50 0,5 32 9,0 1,8 32 0,6 1,3 09 1,3
Gréce 47.0 8,3 20 2.1 44 1,3 0,2 50 0,8 39 19,0 1.5 13,2 20 0.8 0,5 1,0
Espagne** 417 5,6 0,9 1,8 4.1 0,9 0,5 6,0 1,1 4.0 16,9 24 94 22 08 1.6 05
France™ 56,0 6,2 18 1.7 58 1,0 1,1 8,1 14 51 239 29 133 15 22 1.9 22
Croatie** 46,0 54 1,1 24 6,7 0,7 1.f 6,6 1,5 53 14,7 23 8,0 1,3 1,9 0,5 0.7
Italie 48.4 7,9 13 1.8 3.8 0,8 05 6,8 0,8 4.0 20,8 1.8 133 26 1,0 1.1 1,0
Chypre 43.6 7,0 1,9 1.7 9.9 0,3 1,5 27 0,8 52 12,5 0,5 6,1 1.4 28 0,5 1,2
Lettonie 38,5 4.0 2,1 22 54 0,6 1.1 4,0 1,6 58 11,6 22 6,8 02 1.3 05 0.8
Lituanie 34.0 35 1ol 1,4 3.0 0,3 0,5 59 14 4.6 12,1 3.0 6.2 0.3 15 0,6 0.5
Luxembourg 419 51 0,5 1,1 52 0,9 0.6 4,7 1,3 46 18,0 3,0 95 0,0 36 1,0 0.9
Hongrie 46,7 8,3 09 23 7.7 0.4 07 47 32 51 13,3 28 6.7 09 1.7 03 1,0
Malite 36,6 52 0,5 1,2 55 1,2 04 53 1,0 52 10,9 09 67 1.3 09 0,2 09
Pays-Bas 421 42 1,2 1,8 38 1.4 0,3 7.6 1,2 51 15,5 4,1 6,4 0,1 1.4 1.4 2.1
Autriche 48,6 59 0,6 1,3 59 0.4 0,3 82 1,2 48 20,1 1.8 124 1.3 2.1 1.2 1,3
Pologne 41,6 44 1,6 21 5,0 0,5 0.6 48 1,3 50 16,2 22 92 1,6 26 0,2 04
Portugal™” 43,5 74 08 1,6 38 0,6 0,5 6,3 0,8 45 171 14 11,5 1.7 1.0 0,7 0.8
Roumanie 34,9 4,6 1.7 22 42 0,8 0.9 47 1,0 32 11,6 1.1 8,6 0,1 1,2 0,1 0.6
Slovénie 43,5 53 1,0 1,5 47 0,5 04 6,6 1,4 54 16,7 21 99 1,3 1,8 04 1,1
Slovaquie™ 41.8 50 1,0 Vi 55 0,8 0,5 7.3 1,1 4.0 14,3 31 T 0,8 1,0 0,2 1.5
Finlande 53.1 8,0 12 1:4 42 0,2 0,3 7.0 1,5 5.5 241 31 13.6 07 30 1.9 1,9
Suéde 49.8 71 1.2 ] 4,3 0,5 0,7 7,0 1,3 5,9 19,5 37 10,5 0.2 25 1,2 1,4
Royaume-Uni 40.9 47 1,9 1,8 3.2 0,7 0.8 5 0,6 4.8 14,9 24 83 01 1,3 0.1 28
Islande 42,0 59 0,0 14 53 07 06 7.8 3.1 73 9,9 32 31 0,0 2.1 05 1,0
Norvége 49,2 45 1.7 1,2 56 0,9 0.8 8.2 1,7 54 19,1 6,6 71 02 34 04 1,5
Suisse 33,7 46 0,8 1,7 4.0 0,6 0,2 22 0.8 56 13,3 29 6.7 03 0.5 1.1 1.8

: Données non disponibles En raison des arrondis, la somme des éléments individuels peut ne pas comespondre exactement au total.

* L'UE27 représente I'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020

** Données provisoires

*** Données estimées

Données sources: gov_10a_exp

ec.europa.eu/eurostatil
https://lec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474887/2-27022020-AP- 126
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Dépenses des administrations publiques par fonction, 2018
(en % du total des dépenses des administrations publiques)

: Ordre et L Affaires |PTotection|Logements Loisirs, ) Protection sociale, dont:
Sgr\flces Défense | sécurité |economiqul, ele G £ Santé | culture |Enseignement Prote_c T i Maladie et| . .. . i Famille et y
generaux publics s e":;lerg:me E;I:;!i’lif‘;?;‘ et culte sociale invalidité Vieillesse |Survivants ehfants Chémage | Autres
EU27* 129 26 36 94 1,7 1,2 15,0 o5 99 412 59 223 3.3 37 29 31
EU28 127 29 37 9,2 1,7 13 15,5 23 10,2 406 59 220 29 3.6 25 37
Zone euro 13,0 25 35 9.1 g 07 d 1,2 15,2 23 986 418 58 22,7 3,6 34 31 32
Belgique 13,6 1,5 33 12,6 24 0,6 14,6 24 11,9 37,0 6,4 177 3,2 4.1 28 28
Bulgarie 89 3.1 6,8 18,2 1,9 29 13,6 21 97 328 07 24,2 5 63 02 1.4
Tchéquie 11,0 22 46 14,8 by 1,9 18,7 FT 114 295 53 18,1 1.3 27 04 19
Danemark 13,0 23 1,8 6,5 0,8 0,5 16,3 % e 12,6 431 85 16,2 0.0 85 40 58
Allemagne 12,7 24 35 7,6 1,3 09 16,2 24 94 436 71 21,2 42 3.8 34 38
Estonie 9.8 52 4.7 10,2 1,9 0,8 13,1 50 15,8 333 54 17,0 02 69 31 08
Irlande 122 1,2 4.0 9,2 1,5 20 19,8 s | 126 354 72 12,5 24 50 34 50
Gréce 1wy 43 44 9.3 28 04 10,6 1,7 83 405 32 28,1 4.3 1.8 1,1 21
Espagne™™ 13,5 2.1 4.4 9,8 2,1 1,1 14,4 27 9,6 40,5 58 22,4 53 2,0 3T 1.2
France™ 11,0 3,1 3,0 10,3 1,8 20 14,5 25 9.1 426 52 237 27 3,9 34 39
Croatie™ 11,7 25 52 14,6 1,5 36 14,3 3.2 11,5 319 50 17,5 29 4.1 1,0 1.5
Italie 16,2 26 38 7.9 1,7 1,0 14,1 1,6 82 429 36 275 54 27 23 21
Chypre 16,0 43 39 28 0,6 35 6,2 1,9 12,0 287 1,1 14,0 3:2 64 1,1 28
Lettonie 104 55 5.7 14,1 1,5 29 10,4 4.2 151 30,2 56 17,7 0,5 3.3 1,2 20
Lituanie 10,3 51 40 8.8 0,9 1,5 17,4 F3 134 354 87 18,1 09 4.3 1.8 16
Luxembourg 121 1) 26 12,5 2.1 1,4 11,3 3,0 11,0 429 7.1 22.7 0,0 85 24 22
Hongrie 17,9 20 4.8 16,4 0,9 1,5 10,1 6,8 11,0 285 6,0 14,3 19 36 05 22
Malte 141 1.4 34 15,0 34 12 14,6 29 14,2 298 25 18,3 34 25 07 24
Pays-Bas 10,1 28 44 9,0 3.3 08 18,0 28 121 36,8 98 15,3 0,2 32 34 4,9
Autriche 22 1,2 28 12,0 0,8 0,7 16,8 24 98 414 3,6 25,5 2.8 4.3 25 27
Pologne 10,5 39 5,1 124 12 1,4 11,6 3.2 12,0 39,0 54 221 3,9 6,1 06 0,9
Portugal™™* 16,9 1,9 38 8,7 1,5 1,1 14,5 1,9 10,5 39,3 32 26,4 3.9 24 16 1.9
Roumanie 13,2 4.8 6,2 12,0 24 27 13,3 29 9.1 333 31 24,7 0.3 34 02 1.7
Slovénie 12,3 22 35 10,7 1,2 1,0 151 32 124 38,3 48 228 29 4.1 1,0 26
Slovaquie™ 12,0 25 53 13,2 1,9 13 175 25 9,5 4.3 74 18 4 1.9 2.5 05 36
Finlande 15,0 22 2.1 8,0 0.4 0,6 13,2 28 104 455 58 25,6 1.2 56 35 37
Suéde 14,2 24 26 86 1,0 14 14,0 26 13,8 39,2 74 21,0 0.5 50 24 29
Royaume-Uni 11,4 4.6 44 7.9 1,7 20 18,3 1,5 11,8 365 59 202 0.1 3.1 0,2 6,9
Islande 141 0,0 34 12,6 1,6 1,3 18,5 75 174 236 75 73 0,0 49 1.3 25
Norvége 9.1 ah 24 114 1,8 1,6 16,8 3.5 11,0 389 135 14,5 04 6,8 08 30
Suisse 1387 24 50 R 1,8 05 6,4 24 16,5 394 8,5 20,0 0,9 1,4 3.2 55
Données non disponibles . En raison des arrondis, la somme des éléments individuels peut ne pas correspondre exactement au total.
* L'UE2T représente 'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020
** Données provisoires
*** Données estimées
Données sources: gov_10a exp
ec.europa.eu/eurostati
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474887/2-27022020-AP- 127
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_VLF.16 . TOTAL DES DEPENSES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

SEC 95; en % du P1B

GVR/LVN G.VAN REYBROUCK 0257/63523

BE LU NL DE FR 1Y AT ES PT FI IE EL S CY MTI SK EE EA-17 DK SE UK EU-15 EU-27 US JP
1970 40,2 nd. 432 n.d. n.d. nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. nd. 47 n.d. n.d. 325 n.d.
1971 1,7 nd. 446 nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. nd. 422 nd. 40,9 nd. nd 327 n.d.
1972 43,2 nd. 449 n.d. n.d. n.g. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd. 421 nd. 420 n.d. n.d. 324 n.d.
1573 43,4 nd, 446 nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. rnd. n.d. .. nd. nd. 385 nd, 432 n.d. nd. 314 n.d.
1974 43,4 nd. 464 nd n.d. n.d. n.d. n.d. a.d. nd. nd. n.d. n.d. rd. n.d. n.d. n.d. nd, 438 nd. 475 n.d. nd. 328 n.d.
1975 48,8 nd. 508 rd. nd. n.d. n.d. nd. nd. 385 n.d. n.d, n.d. nd. nd. n.d. n.d. nd. 453 nd. 487 n.d. nd. 352 n.d.
1976 493 nd. 508 nd. nd. nd. 481 nd. nd. 39,8 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 450 nd. 489 n.d. nd. 34,0 n.d.
1977 51,1 n.d. 50,6 nd. n.d. n.d. 47,8 nd. 28,7 416 nd. n.d. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 488 n.d. 48 5 n.d, n.d. 332 nd.
1978 52,8 nd. 523 nd. 447 nd. 50,9 nd. 317 413 nd. n.d. nd. n.g. n.d. n.d. nd, nd. 472 nd. 459 nd. nd. 322 nd.
1979 54,8 n.d. 53,7 n.d. 44,9 n.d. 49,9 n.d, 308 40,3 nd. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. 4985 n.d. 44,3 n.d. nd 32,2 nd.
1980 549 n.d. 55,2 n.d. 4648 40,8 80,2 n.d. 323 402 nd. n.d. n.d. nd. nd. n.d. n.d. nd. 52,7 n.d. 47,3 n.d. nd. 34,2 n.d.
198% 61,5 n.d. 56,5 nd. 48,5 44,4 51,7 nd. 353 412 n.d. n.d. nd. n.d. nd. n.d. n.d. nd, 56,3 n.d. 50,9 nd. n.g. 345 335
1982 59,6 n.d. 59,1 nd. 498 465 52,1 n.d. 357 428 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. 57.7 n.d. 50,4 n.d. nd. 36,2 337
1983 62,2 nd. 583 nd. 802 487 525 nd. 347 448 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd. 579 nd. 500 nd nd. 37,1 340
1984 59,1 nd. 57,9 nd. 51,2 489 626 nd. 346 446 n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 58,6 nd. 498 n.d. nd. 361 333
1985 58,4 n.d. 57,3 n.d. 51,9 498 53,6 n.g. 37,5 48,5 52,5 n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d. n.d. 55,5 n.d. 48,4 n.d. n.d. 36,8 32,2
1986 57,6 n.d, 57,0 n.d. 51,3 502 54,4 nd. 38,9 472 52,3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 52,3 n.d. 443 n.d. n.d. 373 323
1987 55,8 n.d. 58,5 nc 50,7 496 548 n.d. 37,5 48,0 50,8 nd. n.d. n.d. n.d. nd. nd. n.d. 54,0 n.d. 424 n.d. n.d. 37,1 32,8
1988 539 nd. 56,4 n.d. 50,1 50,2 532 n.d. 36,1 46,6 476 39,8 n.d. n.d. n.d. rd. n.d. nd. 86,1 n.d. 40,0 n.d. n.d. 36,2 319
1989 52,3 nd. 545 nd. 488 514 51,7 nd 362 447 420 408 nd. n.d. n.d. n.d. nd. nd. 582 nd. 394 n.d. nd. 382 31,0
1998 52,3 37,8 549 nd. 496 528 515 nd. 385 482 42,3 452 n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. 55,4 nd. 40,8 nd. nd. 37,2 311
1991 535 384 549 483 50,7 537 5286 nd. 413 57,1 438 421 nd. nd n.d n.d. nd. nd. 56,1 nd. 425 nd. nd. 387 311
1992 538 400 557 472 520 558 534 nd. 424 624 443 445 nd. nd, nd, n.d. n.d. nd. 57,1 nd. 447 nd. nd. 386 322
1993 54,9 398 557 481 551 560 564 nd. 441 648 441 468 r.d. n.d. nd. 781 358 nd. 802 T7L7 447 nd. nd, 381 340
1994 526 390 535 478 541 532 560 nd. 424 636 434 450 nd. n.d. nd. 573 417 nd. 60,2 896 441 rd. nd, 37,2 345
1995 52,1 39,7 564 5498 54,4 52,2 563 445 419 615 410 462 523 334 387 488 41,3 530 59,3 649 436 523 52,1 37,1 35,5
1996 52,4 411 494 491 54,5 52,2 85,89 432 424 801 394 445 442 384 426 537 334 505 589 62,9 42,0 49,2 498 36,6 38,2
1997 51,2 40,7 475 482 54,2 50,0 535 417 416 568 3869 453 445 365 430 489 374 483 56,7 60,7 40,2 48,3 482 35,6 35,2
1998 50,4 41,1 48,7 480 528 489 537 411 41,4 829 348 447 454 36,7 43,0 458 392 48,4 563 58,8 39,3 474 472 346 41,8
1999 50,1 392 46,0 482 526 479 834 388 415 51,7 343 449 45,2 36,7 431 48,1 40,1 48,1 55,5 58,1 38,9 469 468 34,2 38,0
20600 48,1 376 44,2 451 51,7 459 51,8 392 416 483 312 472 465 37,1 40,3 52,1 36,1 48,2 53,7 55,1 36,8 449 448 339 38,5
2001 49,1 38,1 454 478 51,7 477 513 387 432 480 332 458 473 380 424 445 348 472 542 545 40,2 46,3 462 350 38,0
2602 498 415 48,2 478 529 471 50,7 388 431 49,0 33,5 455 462 400 42,6 45,1 358 475 546 55,8 41,4 46,8 46,7 359 38,2
26803 510 418 471 485 534 481 51,3 384 447 503 332 451 462 448 487 401 348 480 551 557 422 474 472 363 3B
2604 492 426 451 471 533 475 538 389 454 502 336 459 457 424 448 377 340 475 546 542 431 471 46,8 361 368
2005 51,9 41,5 448 488 53,6 479 50,0 384 466 50,3 338 446 453 431 446 380 338 473 528 53,9 43,8 47,1 46,8 36,3 36,4
2006 48,5 386 455 453 530 485 491 384 452 492 344 453 446 426 442 385 338 487 516 527 440 465 463 3BO IO
26807 482 363 453 435 526 478 488 302 444 474 3BB 475 424 413 426 342 340 460 508 51,0 437 459 458 B8 358
2608 4088 391 482 441 533 485 493 415 448 492 431 506 443 421 438 349 397 471 515 547 477 475 471 391 369
2009 537 446 514 482 568 518 526 483 49,8 56,1 48,7 540 481 462 433 415 455 512 5890 54,9 54,3 616 51,1 42,8 419
2010 525 428 51,2 477 568 504 526 463 513 858 881 515 503 462 425 400 407 510 578 523 504 512 508 427 408
2011 533 420 498 453 580 499 505 452 484 548 481 518 507 461 423 382 383 405 580 511 485 407 491 417 414
2012(prév.) 54,3 443 49,9 452 584 509 51,6 443 48,7 555 428 50,7 488 469 426 376 412 495 58,7 516 484 49,7 49,1 404 428
2013(prév) 544 442 408 455 588 503 51,3 428 475 551 415 496 497 471 432 387 395 404 571 516 472 494 488 399 437
2014(prévy 545 447 497 453 568 498 504 423 453 552 391 481 492 474 428 361 378 491 861 510 457 489 482 396 439

SED - SPF Finances - Note de conjonctuge - 5/03/2013

] 1 TWAT 1w Wl rluvll\'\-lvu

Source : European conmmission, DG ECFIN, Annual macro economic data base
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3 Annexe : Tableau 29. Dépenses totales des administrations publiques
w
5 En pourcantage du PIB nominal
é 1 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 207 208 04 bl
%’ Australia 3449 42 a4 342 338 338 336 M2 3r4 354 360 36.0 ah5 3H5 358 363 357 354 355 355
g Autriche 513 H: 513 5349 51.2 503 482 50.0 5432 59 509 512 51.7 524 Bt 50.3 4481 48.0 474 46.7
2 Belgigue 492 495 507 489 516 484 482 503 2542 533 545 559 558 2553 537 530 2522 H16 512 514
E Canada 412 405 404 393 386 388 386 389 435 432 417 #0401 35 399 407 403 403 400 404
3 Républigue tehégus 432 448 484 428 423 413 404 407 442 436 431 “5 426 424 41.7 395 388 383 391 387
i Danemark 528 532 536 530 512 4498 488 50.4 56.5 55.7 58.4 53.0 558 552 545 527 512 51.5 50.68 48.5
I+] Estonie 350 361 352 343 M0 338 341 398 460 405 374 3|3 3W5 2 3IF9 396 95 393 398 402 406
_§ Finlande 473 485 484 483 483 483 46 8 483 54 8 548 S 4 552 57.5 531 571 5548 5.0 527 518 513
g Franca 51.7 528 532 53.1 534 528 525 533 57.1 56,9 563 or.1 57.2 512 56.8 56.8 56.4 56,2 555 540
= Allemagna 488 472 477 465 463 447 428 438 476 474 44 8 4.3 44 8 439 438 44.0 438 43.9 442 442
Y Gnica 460 458 466 476 456 451 474 508  54.1 25 541 557 623 502 535 489 4T3 465 460 453
§ Hongrie 471 508 4840 487 484 514 4849 487 504 49.3 485 485 49.4 49.5 50.1 46.8 46.8 46.6 46.4 46.1
2 Islanda 415 428 443 428 413 407 406 54.5 474 478 442 438 42.4 438 415 44.3 42.5 408 40.2 40.0
= Idandsa 325 332 330 332 333 338 359 418 47.0 65.0 48.5 420 40.4 s 280 215 263 261 258 253
g Israsl 484 524 47H 451 445 437 421 428 428 411 404 410 410 N6 384 386 395 400 401 402
g Italie 475 458 472 4649 471 478 46.8 478 51.2 489 48.4 508 51.1 509 50.3 49.3 488 48 8 48.3 482
o Japon 358 370 366 352 351 348 e 3586 402 383 402 402 403 BT 388 387 387 384 384 382
E Coréa 265 262 326 297 296 302 298 321 349 31 324 BT 38 320 324 323 325 333 M3 M8
=] Lettonie 348 351 334 34T 342 360 340 are 442 455 405 380 3arT 381 382 3ro 378 are ara 368
& Lituanie 371 351 336 340 341 344 353 381 44 9 423 425 362 355 T 349 341 331 340 336 336
Lisesmibodng 383 414 435 438 436 3ar 3ra aar 452 441 424 441 433 420 420 41.8 431 428 428 426
Pays-Bas 429 436 445 435 423 430 423 431 476 478 468 468 465 2457 446 436 0 425 416 0 412 406
Nouvalle-Zdlande 372 6.5 ara 366 3ry 380 38T 407 4148 481 44.9 438 426 414 4007 40.7 406 416 416 411
Norwége 438 487 4749 450 421 40.8 41.4 402 461 449 438 42.9 440 458 48.8 50.8 499 48.6 480 475
Pologne 449 454 4548 436 444 447 432 443 450 458 439 429 4286 424 41.7 11 411 414 M7 420
Paortugal 441 437 453 461 467 452 445 453 502 518 500 485 499 518 482 448 457 444 436 427
Républigue slovague 44.4 451 399 378 398 388 36.3 369 44 1 421 408 406 414 420 452 1.5 401 358 394 382
Slovénia 470 458 458 453 449 442 422 439 482 483 500 485 585 499 477 453 432 427 427 419
Espagne 385 386 383 387 383 383 380 412 458 2456 458 2481 456 248 437 £22 40 412 407 402
Subde 527 538 539 525 524 510 492 500 527 509 503 512 519 S50 496 498 493 490 487 481
Siiissa 332 357 48 36 338 319 307 313 32 3.0 329 33 342 37T 340 Mz 42 336 334 333
Royauma-Uni Bs5 s B8 40.1 411 408 409 44.4 476 478 4549 458 439 430 4232 414 408 400 39.8 384
Etats-Unls * 358 369 375 370 474 368 376 400 435 434 422 404 382 3\S5 381 383 381 378 379 384
Zone euro 46.8 470 474 468 468 46.1 45.4 4686 50.7 506 483 44.8 488 481 48.3 47.6 471 46.8 46.6 46.1
Tolal DCDE 396 403 400 394 383 390 380 408 444 440 432 L6 420 414 409 407 403 4041 400 399
Mote : Ce s Conndss CONGEMENT b 5 S0teur 06 5 BOMINEIatons pubigees gul &5t 15 consoddation Oes Comptes du gouvemement cental, o8 colectvid s Bmionaes &t o & sfount sonale,
1. Cea chiffres incuent les gépenses 086 enfrepnses pubbyues netles oes sxoioe nis o exqio tation,
Source : Base de donvdes ces Perspedtives économigues oe FOCDE, n* 1
Statlink mere hitp://dx doi org/10.1787/888933878817
]
(53]
~J
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3. La Sécurité sociale
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Sécurité sociale

- Ne pas confondre les concepts dans les statistiques : Sécurité sociale et Protection
sociale

(https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/ses
pros/sespros-data-belgium-2017-fr.pdf

Les prestations sociales (ou transferts sociaux) = transferts versés (en especes ou en nature)
a des individus ou a des familles afin de réduire la charge financiere que représente la
protection contre divers risques. Elles sont associées a six grandes catégories de risques :

 La vieillesse et la survie (pensions de retraite, pensions de réversion, prise en charge
de la dépendance).

* La sant¢ (prise en charge totale ou partielle de frais liés a la maladie, a I'invalidite,
aux accidents du travail et aux maladies professionnelles).

* La maternité-famille (prestations familiales : prestations li€es a la maternité,
allocations familiales, aides pour la garde d'enfants).

* La perte d'emploi (indemnisation du chomage) et les difficultés d'insertion ou de
réinsertion professionnelle.

* Les difficultés de logement (aides au logement).

 La pauvreté et I'exclusion sociale (minima sociaux : revenu minimum d'insertion-
RSA, minimum vieillesse, etc.).
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Sécurité sociale

- Protection sociale > Sécurité sociale

- Sécurité sociale : poids important en termes de recettes et de dépenses publiques
- Organisation et financement particuliers

- Compétences partagées a plusieurs niveaux de pouvoirs

Quelques références :

- https://www.europaong.org/wp-content/uploads/2015/09/EUROPA-CEPSE-

BELGIQUE.pdf
- https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/alwa-0918-fr.pdf
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1. Données de protection sociale de la Belgique en 2017

Le produit intérieur brut (PIB) de l'année 2017 pour la Belgique s'élevait 4 439.174,5 millions d'euros.

Pour lannée 2017, certaines données concernant certains régimes ne nous ont pas été fournies. Celles-ci n'ont pas été estimées.

A) Recettes de protection sociale

Tableau 1: Montants des recettes de protection sociale de la Belgique en 2017

_ En millions d'€ En % du PIB En % du TRS'

Contributions Employeurs 50.996,83 11,61 38,86
Contributions Personnes protégées 26.213, 1 597 19,98
Contributions Publiques 50.938.16 11.60 38,82
Aurtres recettes 3.072.35 0,70 2,34
Total recettes 131.220,55 29,88 100,00

Source : SPF Sécurité sociale

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/sespros/sespros-data-
belgium-2017-fr.pdf
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B) Dépenses de protection sociale

Tableau 2 : Dépenses sociales de la Belgique en 2017

I T T R

Prestations sociales 121.223,58 27.60 94.46
Dépenses de fonctionnement 472992 1.08 3.69
Autres dépenses 2.386,06 0.54 1.86
Total dépenses 128.339,56 29,22 100,00

Source : SPF Sécurité sociale
Le tableau 2 nous montre que la part la plus importante des dépenses de protection sociale est consacrée aux prestations, soit 94,46 % pour lannée 2017. Les dépenses de fonctionnement et

autres dépenses représentent respectivement 3,69 % et 1,86 % du total des dépenses sociales. En 2017, la Belgique a consacré 29,22 % de son PIB en matiére de protection sociale, ce qui est

stable par rapport aux données de 2016 mises a jour (les dépenses s'élevaient 4 125.773,87 millions d'euros, soit 29,22% du PIB).

C) Prestations sociales par risque

Tableau 3 : Montants des prestations sociales par risque en 2017

Maladie 32.558,00 71 26,86
Invalidité 10.501,93 2,39 8,66
Vieillesse 48.559.12 11,06 40,06
Survie 7.857.81 1.79 648
Famille 9.178.43 2,09 7.57
Chémage 8.394.93 1.91 6,93
Logement 1.099,16 0,25 0,91
Exclusion sociale 3.074.21 070 254
Toral 121.223,59 27,60 100,00

Source : SPF Sécurité sociale

Comme pour les années précédentes, ce sont les prestations liées a la vieillesse qui représentent la part la plus importante des prestations sociales, soit 40,06 %. Si l'on y associe les dépenses de
Maladie / Soins de Santé, Invalidité (qui correspondent & nos concepts d'assurance maladie-invalidité, accidents du travail et maladies professionnelles) et Survie, celles-ci représentent 82,06 %

du rotal des prestations sociales (soit 22,65 % du PIB).
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/sespros/sespros-data-
belgium-2017-fr.pdf -
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D) Types de prestations sociales
Selon la méthodologie SESPROS, les prestations sociales se classent en deux types de prestations : les prestations en espéces et les prestations en nature.

* Une prestation en espéce estune prestation qui estversée en espéces et qui n'exige pas de preuve des dépenses effectives du bénéficiaire. Par exemple le paiement de congés de maladie,
le paiement des pensions de vieillesse, ...

+ Une prestation en nature est une prestation accordée sous forme de biens ou de services (y compris les remboursements des dépenses aux personnes protégées). Les remboursements
de notre assurance ‘soins de santé’ seront donc considérés comme des prestations en nature, Parmi les prestations en nature, nous trouverons par exemple : les aides pour lassistance
dans les tiches de la vie quotidienne des personnes agées, les aides pour le logement, ...

Tableau 4 : Prestations en espéces et en nature en 2017

Prestations en especes Prestations en especes Prestations en nature Prestations en nature
(en millions d'€) en % du TPS (en millions d'€) en % du TPS
Maladie 3.733.03 3,08 28.824.97 23,78
Invalidité 8.092,56 6,68 2.409.37 199
Vieillesse 44.058.01 36.34 4.501.10 3.71
Survie 7.837,50 647 2031 0,02
Famille 7.624,48 6,29 1.553.95 1.28
Chdmage 8.370,10 6,90 24,83 0,02
Logement 0,00 0,00 1.099.16 0.9
Exclusion sociale 2.060,68 1.70 1.013,52 0.84
Total 81.776,36 67,46 39.447,21 32,54

Source : SPF Sécurité sociale

En Belgique, les prestations sociales sont principalement des prestations versées en espéces. En 2017, les prestations en espéces représentaient 67,46 % de I'ensemble des prestations de
protection sociale (36,34 % pour les pensions de vieillesse, 6,90 % pour le chémage et 24,21 % pour les autres prestations en espéces). Les prestations en nature représentaient 32,54 % du
total des prestations sociales (23,78 % pour la fonction Maladie / Soins de santé et 8,76 % pour les autres prestations en nature).

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/sespros/sespros-data-
belgium-2017-fr.pdf

cerceppne
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Tableau 5 : Recettes de protection sociale par type en % du PIB et en % du total des recettes sociales (TRS) en 2016

Contributions Contributions Contriburions
Al 3 Autres receites Tortal
Employeurs Personnes protégées Publigues

En%duPlB En%duTRS En%duPlB En%duTRS En%duPIB En%duTRS En%duPIB En%duTRS En%duPIB En millionsd'€

EU28 10,32 34,92 5,82 19,69 11,90 40,28 1,51 510 29,55 4.428.203,97
EU15 10,48 34,40 5,94 19,49 12,51 41,07 1,54 5,05 3047 4.193.669,25
BE 1146 39,41 574 19.76 11,34 38,99 0,54 1,84 29,07 125.116,29
DK 3.35 9,58 251 718 26,94 77.04 217 6.19 34,96 98.986.04
DE 10,75 34,20 9.63 30.64 1053 33.51 0,52 1.65 3143 984.929,92
ES 9,77 43,70 3.03 13.54 912 40,77 044 1.99 22,36 248.015,02
FR 14,15 41,26 6,51 18,99 12,58 36,68 1.05 3.07 34,29 766.081.12
T 10,50 34.80 444 14,73 14.60 48.38 0.63 2.09 30,17 511.544.00
LU 6,32 26,37 5,58 23,28 1036 43,20 1.71 7.5 23,97 13.152.48
NL 9,83 29,29 11.27 33,59 172 23,03 4,73 14,09 33,54 237.606,00
Fl 11.06 33,90 435 13.32 15.59 4777 1,64 5.02 32,63 70.973.33
St 12,16 38,22 281 8,82 16,20 50.90 0.66 2.07 31.83 148.415.87
UK 8,59 28,22 3.02 9,93 14.85 48,76 3,98 13.08 3045 T41.407.27

Source : Eurostat / SPF Sécurité sociale

En 20116, les principales sources de financement de la protection sociale dans I'UE sont les corisarions sociales (54,67 % des recettes rotales pour FUE28). En Belgique, les cotisations sociales dues
par les employeurs sont supérieures a la moyenne européenne. En ce qui concerne les cotisations des personnes protégées, les chiffres de la Belgique sont proches de la movenne européenne. Les
contributions publiques en Belgique sont quant 4 elles inférieures a la moyenne de I'UE. Par rapport aux autres pays non repris dans le tableau, les nouveaux pays membres (République tchéque,
Estonie, Lettonie, Hongrie, Pologne, Roumanie Lituanie et Slovaquie) ont aussi des contributions employeurs élevées (40 % du total des recettes de protection sociale).

https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/sespros/sespros-data-
belgium-2017-fr.pdf
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B) Les dépenses de protection sociale dans |'Union Européenne

Le tableau 6 nous présente la répartition des dépenses de protection sociale en millions d'euros et en pourcentage du PIB. Ceci nous permet de voir la part de la richesse nationale quia
en matiére de protection sociale.

La part représentée par les prestations sociales est pour la plupart des pays de I'UE de l'ordre de 95 % ou plus du total de leurs dépenses sociales.

Tableau 6 : Structure des dépenses de protecrion sociale en 2016

Prestations sociales Frais de fonctionnement Aurres frais Dépenses sociales

En millions d'€ En% du PIB En millions d'€ En % du PIB En millions d'€ En % du PIB En millions d'€ En% du PIB

EU28 4.047.659,98 27,01 112.956,67 0,76 42.601,35 0,28 4.203.218,01 28,05
EU15 3.822.873,56 27,77 108.374,45 0,79 40.990,95 0,30 3.972.238,96 28,86
BE 119.263,99 27,71 4.666,25 1,10 1.843,63 0,43 125.773,87 29,22
DK 84.150,22 29,72 3.578.59 127 0,00 0.00 87.728,81 30,99
DE 891.278,10 2844 3442364 1.10 412202 013 925.823,76 28,67
ES 260.908,61 23,42 461932 041 44.84 0,00 265.572.77 23,84
FR 715.7108.24 3201 28.640,53 1.28 212.32032 1.00 766.069,09 34.29
1) 480.102,00 28.31 10.381.00 061 8.027.00 047 498.510.,00 29,40
LU 11.471.19 2091 172,69 031 19,39 0.04 11.663,27 2126
NL 198.458.00 28,02 8.358,00 1.18 2.052,00 0.29 208.868.,00 25,49
Fl 67.680.38 3112 1.146,57 0,53 0,00 0,00 68.826,95 31.65
St 134.636.02 28,87 265712 057 0.00 0,00 137.293.14 2944
UK 624.559.33 25,65 478743 0.20 0,00 0.00 629.346.75 25,85

Source : Eurostat / SPF Sécurité sociale
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Taux de risque de pauvreté avant et aprés transferts sociaux, 2018

(en %)
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Remarque: classement aprés transferts sociaux.
(") Estimation.
(%) 2016.
(%) 2017.
Source: Eurostat (codes des données en ligne: ilc_li02 etilc_li10) eurostatE

En 2018, les transferts sociaux ont permis de réduire le taux de risque de pauvrete pour la
population de ’'UE-27 de 25,0 % avant transferts a 16,8 % apres transferts. Ainsi, grace
aux transferts sociaux, 8,2 % des personnes qui, faute de ces transferts, auraient ¢€té
menacees de pauvreté sont passées au-dessus du seuil de pauvreté.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File: Taux de risque de pauvret%C3%A9 avant et apr%C3%AS8s transferts socia

ux, 2018 (en %?25) SIL.C2020-fr.png
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La sécurité sociale en Belgique

» gestion de la securité sociale : pas intégrée dans le budget de I’Etat fédéral mais
confi¢e a des organismes distincts et budgétairement autonomes de 1’Etat;

» Sécurité sociale reste lice au pouvoir féderal : décisions essentielles en termes de
prestations, cotisations et subventions sont de la responsabilité de I’Etat féderal
mais transferts de compétences importantes aux entités fédérées

> Etat féderal intervient (plus le cas de manic¢re automatique a partir de 2021) pour
combler les déficits éventuels de la sécurité sociale

—> une partie seulement des ressources de la Sécurité¢ sociale passe par le
budget général des dépenses

» Etat fédéral compétent pour les politiques d’assistance sociale (budget général
des dépenses) : revenu d'intégration sociale; garantie de revenu aux personnes
agees; allocations aux personnes handicape¢es.
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> La Sécurité sociale ¢’est quoi ?

La sécurité sociale = ensemble d’assurances sociales qui :

» permet a la personne qui les paie de se protéger contre les aléas de la vie
(perte d’un emploi, maladie et accidents de travail et vieillesse);
» intervient en partie dans le colit des enfants et celui des congés annuels.

Elle repose sur les principes d’une double solidarité :

» entre les actifs occupés et les chomeurs, entre les bien-portants et les malades,
entre les jeunes et les personnes agées, entre ceux qui ont des enfants et ceux
qui n’en ont pas. Cette solidarité ne tient pas compte des revenus mais
uniquement des facteurs risques ou des charges.

» tient compte des différences de revenus : plus le salaire est important, plus
la cotisation est ¢élevée (proportionnalité). Pour les indépendants les
cotisations sont plafonnées (forfait, dégressive et plafonnée).
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>» | es modeles de référence

* Bismarck, chancelier allemand de la fin du 19°== siecle, a élaboré un systeme de
sécurité sociale dont le financement repose sur les travailleurs et les emplﬂyeurs, avec
une intervention de |'Extat pour les pensions. Les prestations sont liées aux salaires, étant
donné que |'objectif était de garantir a tous les ouvriers le maintien de leur niveau de vie
au cas ou certains risques se présenteralent. Nous pouvons donc parler ic1 de solidarité

entre les actifs.

* [ord Beveridge, pendant la premiere moithié du 20°== siecle, a fortement élargi le champ
d’application, en ne se limitant pas aux seuls travailleurs : ¢’est toute la population qui a
droit a une sécurité d’existence. Moyennant des impbts, 1l prévoit une méme prestation
forfaitaire pour tout citoyen, indépendamment du type d’emploi, en cas de chémage,

maladie, départ a la pension, etc.

https://www.socialsecurity.be/CMS/en/coming to belgium/binaries/coming to belgium/spfssf
odsz/brochure fr.pdf
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Notre systéme belge réunit des caractéristiques des deux courants. Par exemple,
les pensions (sous réserve de montants minimaux et maximaux) sont déterminées par les
montants des cotisations (Bismarck), mais en méme temps, (presque) tout le monde a droit
a un remboursement de ses frais d’hospitalisation (Beveridge). QQuant aux régimes d’aide

sociale | ils peuvent étre entiérement placés dans |'optique beveridgienne.

Les systémes de sécurité sociale en vigueur dans nos pays voisins relévent souvent (entiérement

ou partiellement) du systéme bismarckien (Allemagne) ou sont construits en fonction des
1dées de base de Beveridge (Royaume-Uni).

https://www.socialsecurity.be/CMS/en/coming to belgium/binaries/coming to belgium/spfssf
odsz/brochure fr.pdf

Etude spécifique : La Sécurité sociale : tout ce que vous avez toujours voulu savoir , SPF
Sécurité sociale, 2015

https://www.socialsecurity.be/CMS/en/coming _to belgium/binaries/coming to belgium/spfssfo
dsz/brochure fr.pdf
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> Organisation de la sécurité sociale

(» pensions de retraite et de survie

» chbmage
7 branches pour les » accident de travail
salariés/ 7 risques < » maladies professionnelles

» prestations familiales —> Com{nunauteséme
» soins de santé depuis la 6

\. » vacances annuelles l’,éfOYme de
(ouvriers/artiste) Etat
Région
Le plus important wallonne/COCOM

\

3 régimes ( » le régime des travailleurs salari€s;
principaux < » le régime des travailleurs indépendants;
» les régimes du secteur public;
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En plus de ces régimes, la sécurit¢ sociale comprend un certain nombre
de programmes d’assistance sociale (solidarité) :

* le revenu d’intégration et aide sociale;
* les allocations aux handicapés,
* le revenu garanti pour les personnes agees

Pas dans le budget de 1a Sécu mais celui de I’Etat fédéral.

Le budget de I’Etat fédéral comprend également les pensions
publiques mais une partie a été intégrée dans la Sécurité sociale

Les dépenses de prestations familiales sont désormais reprises dans le
budget des Communautés/Régions depuis la 6™ réforme de I’Etat
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Organisation : https://www.youtube.com/watch?v=Cx8KxPecN94

Les Institutions publiques de sécurité sociale (IPSS)
1. IPSS de gestion et de perception des cotisations
1. ONSS - Office National de Sécurité Sociale
2. INASTI - Institut National d’Assurances Sociales pour Travailleurs
Indépendants
2. IPSS d’attribution (gestion d’une branche + paiement des
prestations/allocations)
1. SFP - Service Fedéral des Pensions
INAMI - Institut National d’ Assurance Maladie-Invalidité
ONEM - Office National de I’Emploi
FEDRIS — Agence fédéerale des risques professionnels
CAAMI - Caisse Auxiliaire d’ Assurance Maladie-Invalidité
CAPAC - Caisse Auxiliaire de Paiement des Allocations de Chomage
ONVA - Office National des Vacances Annuelles (pécule vacances
ouvriers)
8. Famifed (allocations familiales + prime de naissance) : n’existe plus
https://www.youtube.com/watch?v=RPM2hmm29TE

NoUnAEWD

+ Banque Carrefour de la Sécurité Sociale : transversale (concerne tous les IPSS)
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3. Les organismes tiers
1. Mutuelles ( 5 Unions nationales)

2. Organismes de paiement des allocations de chomage (3 organisations
syndicales) + CAPAC

3. Secrétariats sociaux
4. Assureurs privés - régime accidents du travail
5. Caisses de vacances annuelles
+ les entités fedérées depuis la 6eme reforme de 1’Etat
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Organisation des IPSS

dirigées par un comité de gestion paritaire = compos¢ d'un nombre égal de
représentants des organisations syndicales et patronales

deux commissaires de gouvernement : un commissaire qui represente le Ministre
du Budget (volet budgétaire) et un commissaire pour le(s) ministre(s) de tutelle.
commissaires de gouvernement désignés par appel a candidatures et apres
comparaison des competences (des collaborateurs du SPF sont commissaire de
gouvernement aupres du comité de gestion)

IPSS et SPF Securite sociale : lies par un contrat d'administration.

contrat d’administration : négocié tous les trois a cinq ans entre les fonctionnaires
dirigeants, les membres du comité de gestion et les représentants de 1'autorité
fedérale (le(s) ministre(s) de tutelle, le Ministre du Budget et le Ministre de la
Fonction publique).

Contrat d’administration : objectifs quantitatifs et qualitatifs en vue de I'exécution
de leurs missions de sécurit¢ sociale et de leur gestion + cadre pluriannuel de
gestion financiere (https:/www.inami.fgov.be/fr/inami/Pages/20ans-ipss-journee-
etude.aspx)

https:// www.youtube.com/watch?v=MUjv_LUeiME
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Comptes des IPSS

pas soumis a la loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la
comptabilité¢ de I'Etat fedéral

Jusqu'en 2001, IPSS = OIP de catégorie D de la lo1 du 16 mars 1954 relative au
contréle de certains organismes d'intérét public.

Depuis I'entrée en vigueur en 2002 des premiers contrats d'administration, IPSS =
soumises aux dispositions de l'arrété royal du 3 avril 1997 portant des mesures en
vue de la responsabilisation des institutions publiques de sécurité sociale, en
application de l'article 47 de la lo1 du 26 juillet 1996 portant modernisation de la
sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes 1€gaux des pensions.

Art. 16 de I’AR du 3 avril 1997 : IPSS tiennent une comptabilité conformément a
un plan comptable normalisé €tabli par le Roi, sur la proposition du ministre de
tutelle et du ministre ayant le budget dans ses attributions.

Plan comptable normalise
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/elaboration-politique-
sociale/plan-comptable/ar-plan-comptable-fr.pdf

https://socialsecurity.belgium.be/fr/elaboration-de-la-politique-sociale/plan-comptable-des-

institutions-publiqgues-de-securite-sociale
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ONSS

position centrale dans le domaine de la Sécurité sociale.

percoit les cotisations des employeurs + cotisations personnelles des
travailleurs + chargée de récupérer les cotisations aupres des employeurs en
defaut de paiement

percoit les interventions de 1’autorité fédérale dans le financement de la Sécu
répartit ses recettes entre les IPSS : INAMI, ONEM etc.

assure la gestion financiere globale de la sécurité sociale sous 'autorité de son
organe dirigeant = comité de gestion de la s€curité sociale

clabore des statistiques sur les travailleurs salariés

Site : https://www.onssrszlss.feov.be/fr/home

une des missions essentielles = financement quotidien des IPSS et fonds de
la sécurité sociale
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financement dans le cadre de la gestion financiere globale (GFG) = ONSS
globalise les moyens financiers alloués a la sécurité sociale des travailleurs
(cotisations, subventions de 1’Etat, financement alternatif) et les répartit entre
les secteurs qui y ont droit. La répartition est effectuée en fonction de leurs
besoins de trésorerie.

GFG : mise en place en 1995 <= avant 1995 : chaque institution percevait le
produit des cotisations sectorielles

ONSS execute ses missions sous ’autorité du Comité de gestion de la sécurité
sociale (CGSS).
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CGSS:

remet annuellement un rapport au gouvernement fédéral dans le cadre de la
préparation du budget, du controle budgétaire et de la perspective pluriannuelle —
sur la gestion financiere globale (recettes/dépenses/priorites ? Comment assurer
un ¢quilibre financier durable du régime ?) Ces informations permettent au
gouvernement de préparer un controle du budget et d'¢laborer une perspective
pluriannuelle

ONSS fournit au CGSS les estimations des recettes et les IPSS des estimations
des dépenses. Ces données sont consolidées par I’ONSS-Gestion globale.

emprunts : avec ’autorisation du ministre des Finances et du ministre de tutelle,
I'ONSS-Gestion globale peut souscrire des emprunts afin de garantir le
financement de toutes les branches.

Les institutions en dehors de la GFG ont droit a une partie du produit des
cotisations sociales. En général, cette partie est calculeée sur la base d’un taux de
cotisation sur la masse salariale déclarée

exemple : le financement de 1’Office national des vacances annuelles.
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INAMI

- charge de la gestion administrative et financicre de l'assurance soins de santé, de
l'assurance indemnites (indemnités pour incapacité de travail et frais funéraires) et
de l'assurance maternité

- remboursement des soins de santé¢ et le payement des indemnités : pas versé
directement aux bénéficiaires mais par les mutualités, sous le controle de
I'INAMI. Celui-c1 verse aux mutualités les fonds nécessaires qui proviennent de
I'ONSS

- En amont de ces flux financiers, I'INAMI :

- gere et organise le remboursement des soins de santé couverts par l'assurance
obligatoire

- gere l'octroi des indemnités accordées aux bénéficiaires de I'assurance
obligatoire (pour raison d'incapacité de travail ou de maternité et pour frais
funéraires) ainsi que les pensions d'invalidité des ouvriers mineurs

- controle le respect de la réglementation par les dispensateurs de soins
(notamment l'utilisation de la nomenclature) et par les mutualités

- organise la concertation entre les différents acteurs de l'assurance soins de
sant¢ et indemnites.
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- Comité genéral de gestion de I'INAMI :

Compos¢ a part égale de représentants des organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs indépendants, de représentants des
organisations représentatives des travailleurs salariés et de représentants des
organismes assureurs (mutualités)

trois representants du gouvernement fédéral (nommeés par le Roi, sur
proposition des Ministres qui ont respectivement les Affaires sociales, le
Budget et les Classes moyennes dans leurs attributions).

Compétences : tenue des comptes, ¢tablissement du budget des frais
d’administration et décisions en matiere de personnel

- Elaboration du budget Inami
https://www.inami.fgov.be/fr/themes/financement/budget-

comptes/Pages/default.aspx#Qu’entend-on_par 1’¢laboration d’un budget ?
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TABEL 12

Samenvattende tabel 2019
{In duizend EUR) (initiéle begroting) (vervolg)

TABLEAU 1.2

Tableau récapitulatif 2019
(En milliers EUR) (budget initial) {suite)

Globaal beheer | Globaal beheer Genegéilt:;dige Pensioenen Buiten globaal Sociale ALGEMEEN
y werknemers / zelfstandigen / ; overheidssector / beheer | Subtotaal / bijstand / TOTAAL / 2
Lopenae. isgaven Gestion globale | Gestion globale ey | Pensions Hors gestion Sous-total Assistance TOTAL Dapiasas colantes
o i INAMI- . : s
salariés indépendants ; : secteur public globale sociale GENERAL
Soins de santé

Prestaties 42 903 258 4444 748 26 534 530 16 318 035 698 389 90 898 959 3543093 94 442 052 | Prestations
Betalingskosten 2275 430 2 2707 2707 | Frais de paiement
Beheerskosten 1095805 104 931 965991 67 783 50 595 2285105 2004 2 287 109 | Frais d'administration

Centrale instellingen 644 351 7494 98 736 67 783 50 595 939 009 2004 941 013 Organismes centraux

Diensten derden 458 767 28374 867 205 1354 346 1354 246 Services tiers
Externe overdrachten 3235588 1] 1994 546 993 308 457 819 6 681 261 6 681 261 | Transferts externes
Interestlasten 4070 308 3762 -3 762 | Charges d'intérét
Diversen 132 409 8139 1252 800 290 3005 1396 643 1396 643 | Divers
Uitgaven vdor overdrachten 47 365 266 4 558 247 30 747 867 17 379 416 1210118 101 260 914 3 507 654 104 768 568 | Dépenses avant transferts
Overdrachten tussen stelsels 25 358 895 2606 961 24207 8 800 27 996 862 27998 862 | Transferts entre régimes
Totaal lopende uitgaven 72724160 7165 208 30772074 17 388 216 1210 118 129 259 T76 3 507 654 132 767 430 | Total dépenses courantes
Saldo lopende rekeningen 64 692 198 876 ] 65534 14222 183 812 0 183 812 | Solde comptes courants

RIZIV- Pensicenen ; s
o Goton s | Gt | coeromige ovummoseno| Pngotet | | o | moswemw |
P g Gestion globale | Gestion globale ging ; Hors gestion Sous-total Assistance TOTAL P P
= i e INAMI- secteur public ; e
salariés indépendants g ; globale sociale GENERAL
Soins de santé {a)

Ontvangsten 0 0 0 0| Recettes
Uitgaven 62133 0 62 133 62 133 | Dépenses
Saldo kapitaalrekeningen 62133 0 62133 -62 133 | Solde comptes de capital
Budgettair resultaat 2 559 198 876 0 65534 14222 121 679 0 121 679 | Reésultat budgétaire
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Financement de la sécurité sociale

» le produit des cotisations sociales a charge des travailleurs et employeurs;
» subvention de I’Etat fédéral + dotation d’¢quilibre

» le financement alternatif

» des recettes affectees

» sites de réference :

¥

»
4
*
»

https://www.ccrek.be/FR/
https://socialsecurity.belgium.be/fr/recettes-et-depenses-de-la-protection-sociale-en-belgique
https://socialsecurity.belgium.be/fr/news/expose-general-sur-le-budget-initial-2019-24-10-2018
https://www.mc.be/media/mc-informations-278-decembre-2019 tcm49-63335.pdf
https://discri.be/wp-content/uploads/Brochure-La-s%C3%A9curit%C3%A9-Sociale-Solidaris.pdf

» Recettes totales de la sécurité sociale

4

cotisations sociales = source principale de financement

&

Le régime geénéral des salariés : part la plus importante

Financement alternatif
Etat
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Les cotisations sociales

» percues sur les salaires, les revenus de [Dactivit¢ indépendante et
subsidiairement sur les transferts sociaux

»> se subdivisent en cotisations personnelles et cotisations patronales. Les
premicres sont déduites du salaire brut tandis que les secondes sont dues par
I’employeur en plus du salaire brut. Cette distinction est juridique. D’un point
de vue économique, les cotisations personnelles et patronales sont basées sur les
salaires et font partie du cott salarial.

Le financement alternatif (plan global 1993) : compenser la limitation des
subventions de I’Etat a la sécurité¢ sociale ainsi que les réductions de cotisations
patronales accordées :

* ne repose pas sur les rémunérations et permet de ne plus alourdir les charges
pesant sur le facteur travail qui entravent la compétitivité des entreprises;
» financement = un impot de crise + un % des recettes de la TVA
+ accises sur le tabac, ...
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La dotation d’équilibre (depuis 2010)

Afin de garantir I'équilibre financier des prestations sociales, le Roi détermine chaque
anné¢e, par arrété royal, la dotation d'équilibre de la sécurité sociale, de telle sorte que
la sécurité sociale n'ait ni surplus ni déficit sur ses comptes établis dans le cadre du
systeme européen de comptabilité nationale.

La réforme du financement de la Sécu en 2017

- Simplification du financement alternatif. Seuls le préleévement sur les
recettes TVA et précompte mobilier sont maintenus comme sources de
financement vers la gestion globale des travailleurs indépendants et salariés.
Le financement alternatif direct vers les soins de sant¢ est supprimé.

- Dotation d’équilibre transparente et responsabilisante dont le montant est
fixé chaque année par régime de sécurité sociale apres prise en compte de
facteurs de responsabilisation;

- Dotation normale de I’Etat dont le montant est fixe et indépendant de la
conjoncture (mais adaptation a [D'inflation et a un coefficient de
vieillissement)
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Impact du tax shift sur les cotisations patronales de base

Base Modération Modération salariale Supplément Total
salariale patronal
2015 24,92 % 5,67 % 5,67 % x 24,92 % 0,40 % 32,40 %
2016 22,65 % 5,67 % 5,67 % x 22,65 % 0,40 % 30,00 %
2017 22,65 % 5,67 % 5,67 % x 22,65 % 0,40 % 30,00 %
2018 19,88 % 4,27 % 4,27 % x 19,88 % 25,00 %
2019 19,88 % 4,27 % 4,27 % x 19,88 % 25,00 %

En contrepartie : modification des parametres des réductions structurelles des
cotisations de base, des réductions pour hauts et bas salaires, ainsi que la
suppression de la dispense de versement du précompte professionnel de 1%.
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TABEL 1.2

Samenvattende tabel 2019
(In duizend EUR) (initiéle begroting)

TABLEAU |.2

Tableau récapitulatif 2019
(En milliers EUR) (budget initial)

Globaal beheer | Globaal beheer | - RIZIV- gige | Pensioenen | Buiten globaal Sociale ALGEMEEN
werknemers / zelfstandigen / Z overheidssector / beheer / Subtotaal / bijstand / TOTAAL/
Lopendz ontvangsten Gestion globale | Gestion globale verzorging f Pensions Hors gestion Sous-total Assistance TOTAL Recefles courantes
4! e INAMI- ! : roind
salariés indépendants Soi . secteur public globale sociale GENERAL
oins de santé
Bijdragen 51922 970 4518 444 1353 992 4951016 201952 62 948 373 62 948 373 | Cotisations
Toelagen van de overheden 4844191 375432 11930 749 342170 17 692 543 3 507 654 21200 157 | Subventions des pouvoirs publics
Federale overheid 3510 050 375432 11930 749 432816 16 249 048 3507 654 19 756 702 Etat fédéral

Globale staatstoelage 2106 679 375432 2482 111 2482 111 Subvention de [Etat globale

Specifieke staatstoelage 6 596 11930749 432 816 12 370 161 3 807 654 15877 815 Subvention de ['Etat specifigue

Evenwichtsdotatie 1396 775 0 1396 775 1396775 Dotation d'équilibre

Gefedereerde entiteiten 1334141 109 354 1443 495 1443 495 Entités fédérées

Alternatieve financiering 13 404 005 2 395 896 15799 901 15799 901 | Financement alternatif
Toegewezen ontvangsten 1602 343 20 795 1302 187 616 2925941 2925941 | Recettes affectées
Externe overdrachten 433 831 2730 45 350 1078 482 989 482 989 | Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 188 366 31543 2743 9 880 39 652 272 184 272 184 | Revenus de placements
Diversen 162 752 2224 875126 35694 7154 1082 951 1082 951 | Divers
Sociale fraude 220 245 19 600 239 845 239 845 | Fraude sociale
Eigen ontvangsten 72778 702 7363934 3536778 16 972 689 792 622 101 444 725 3 507 654 104 952 379 | Recettes propres
Overdrachten tussen stelsels 10 150 150 27 235 296 349993 403273 27 998 862 27998 862 | Transferts entre régimes
Totaal lopende ontvangsten 72788 852 7364084 30772074 17 322 682 1195 895 129 443 588 3 507 654 132 951 242 | Total recettes courantes

100/262¢ ¥s00d
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TABEL 1.3.1

Evolutie van de overdrachten ten laste van
de egroting van de federale overheid aan
de sociale zekerheid 2016-2017

177

TABLEAL L3

Ewvolution des transferts 3 charge
du budget de 'Etat féderal destinés a
la sécurité sociale 2016-2017

{In duizend EUR) {En milliers EUR)
2018 2T
Globaal beheer voor werknemers. 13191 367 16576 226 | Gestion globale des salariés
HAigemene Uitgavenbegroting 6527879 4 564 652 Budget genéral des Depenses
Giohale smatstozlage fi 520 435 1821738 Subvention giobale de MG
Specifiske staatstoelage G624 6345 Subvention de IEtat specifique
Evernsichtsdotatis 283584 Dotation dequiibre
Bizonder trugpensioen - VP 1160 M Prépension speciaie - ONP
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale owerheid B 663 487 12 011 574 e I'Etat fédéral
Alternatieve financierng 6407 D1 11788 540 Financement aftlematif
Bt - Bednijfsvoorheffing 4047 288 8877 532 TWA - Frecompte professionnel
Rosrende voorhelfing 1923070 2¥2008 Frécompie mobilier
Stock oplions 185722 Stock oplions
Accinzen fzhak £4 350 Accisas fahac
Anders 186 332 Autres
Bizondere bijdrape sociale zekerhesd 256 466 27203 Cotisation spéciale de sacurits socide
Globaal beheer voor zelfstandigen 2121818 2582030 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 1418275 37E 648 Budget genéral des Dépenses
Clobale staatstoelage 1418775 383 343 Subvention glokale de [Etat
Everwichtsdotatie 15305 Dotation déquiire
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale owerheid 703543 2204 382 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering TO3 543 2204 382 Financement afematif
Biv - Bedriffsvoorhefing 557113 1550 835 TWA - Frécompie professionnel
Rosrende voorheffing 147 514 £53 497 Précompie mobilier
Stock options 8203 Stock gpiions
Acciinzen tshak 16076 Accises fabac
Armderz 4637 Aufres
REZW-Geneeskundige verzorging 2750 837 INAMI - Soins de santa
Ten laste van de algemane ontvangsten A charge des recettes génarales
van de federale owerheid 2750 837 de I'Etat fédéral
Altematieve financierng 2 750 837 Financement aflematif
Biw - Bedrifsvoorhelfing 1824 783 TWA - Précompte professionnel
Accinzen tshak f2e 052 Aceises fahac
Buiten globaal beheer A39 608 238187 | Hors gestion globale
Algemene Uitgavenbegroting 288 T06 238 187 Budget genéral des Dépenses
Staatstoelage DOSE 28B 706 238187 Subventon CS50M
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 50902 de I'Etat fédéral
Alternatieve financierng 50002 Financement atematif
Biw 50902 TWA
Totaal overdrachten aan de sociale Total des transferts 3 la securité
18 403 630 19397 442
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TABEL 131 TABLEAUL.3.1
Evolutie van de overdrachten ten laste van Evolution des transferts a charge
de begroting van de federale overheid aan du budget de I'Etat fédéral destinés a
de sociale zekerheid 2017-2018 la sécurité sociale 2017-2018
{in duizend EUR) {En milliers EUR)
2017 2018
Globaal beheer voor werknemers 16 921 663 17 056 506 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting BATT 141 4208 495 Budget genéral des Depenses
Globale staatstoelage 19524978 1948843 Subwention globale de IEtat
Specificke staatstoelage 6301 6 389 Subwention de MEtat spécifique
Evenwichisdotatie 3T 129 2252 B81 Dotation d'équilibre
Bijzonder brugpensioen - FPD 733 582 Prépension spéciale - SFP
Ten laste van de algemene ontvangsien A charge des recettes generales
van de federale overheid 11 744 522 12 848 111 de I'Etat fédéral
Aftemnatieve financiering 11519981 12619 416 Financement altematif
Biw - Bedriffsvoorheffing 8 889 466 9635133 TVA - Precompie professionnel
- Basisbedrag 4002 424 4170 751 - Montant de base
- Financiering taxshift 1 175 500 1445 100 - Financement faxshit
- Genseskundige verzorging J 687 542 4015 282 - Soms de sante
Foerende voarheffing 2 630 515 2984 283 Précompte mobilier
- Basishedrag 1837 715 21331583 - Monfani de base
- Financiering taxshift 632 BO0 851 100 - Financement faxshit
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 224 541 228 695 Cotisation spéciale de sécunté sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 2 495 451 2713821 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 370147 368 430 Budget général des Dépenses
Globale staatsioelage 370147 368 430 Subvention globale de IEtat
Evenwichisdotatie Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 2125304 2345 391 de I'Etat fédéral
Afternatieve financiering 2125304 2345391 Financement attemnatif
Biw - Bedriffsvoorhefiing T 541 642 1 675 568 TV - Précompte professionnel
- Basisbedrag 998 857 1035 650 - Montant de base
- Financigring taxshift 173 800 238 100 - Financement taxshit
- Fenesskundige verzorging 368 585 40 775 - Sains de santé
Roerende voorheffing 583 662 669 822 Précompte mobilier
- Basishedrag 451 562 J30 022 - Monfani de base
- Financiening taxshift 102 100 133 800 - Financement faxshit
Buiten globaal beheer 283636 282 060 | Hors gestion globale
Algemene Uitgavenbegroting 283 636 282 060 Budget général des Dépenses
Staatstoetage DOSZ 2B3 636 252 060 Subvention OSSOM
FPD-Pensioenen overheidssector 11 232 525 11 566 158 | SFP-Pensions secteur public
Algemene Uitgavenbegroting 11 232 525 11 556 158 Budget général des Dépenses
Staatstoelage FPD 11232525 11 556 158 Subvention SFP 1 61
Totaal o_ve\rdramten aan de sociale 30933 275 1 608 645 TBti_}] des transferts a la securité
zekerheid sociale
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TABEL 1.3.1

Evolutie van de overdrachten ten laste van
de begroting van de federale overheid aan
de sociale zekerheid 2018-2019
(In duizend EUR)

TABLEAU 1.3.1

Evolution des transferts a charge
du budget de I'Etat fédéral destinés a
la sécurité sociale 2018-2019
(En milliers EUR)

2018 2019
Globaal beheer voor werknemers 16 872 133 17 136 262 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting 4189 502 3510 050 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 2073 487 2106 679 Subvention globale de I'Etat
Specifieke staatstoelage 6912 6 596 Subvention de I'Etat spécifique
Evenwichtsdotatie 2109103 1396 775 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A chgrge des recettes générales
van de federale overheid 12 682 631 13 626 212 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 12 465 844 13 404 005 Financement alternatif
Btw - Bedrijfsvoorheffing 9646 025 10 443 518 TVA - Précompte professionnel
- Basisbedrag 4170 897 4307 914 - Montant de base
- Financiering taxshift 1449 100 1631800 - Financement taxshift
- Geneeskundige verzorging 4026 028 4 503 804 - Soins de santé
Roerende voorheffing 2819 818 2960 487 Précompte mobilier
- Basisbedrag 1968718 2002187 - Montant de base
- Financiering taxshift 851 100 958 300 - Financement taxshift
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 216 787 222 207 Cotisation spéciale de sécurité sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 2674903 2771328 | Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 369 156 375432 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 369 156 375432 Subvention globale de I'Etat
Evenwichtsdotatie Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 2 305 747 2 395 896 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 2305747 2395 896 Financement alternatif
Btw - Bedrijfsvoorheffing 1676 680 1758512 TVA - Précompte professionne!
- Basisbedrag 1035726 1069 750 - Montant de base
- Financiering taxshift 238 100 238 100 - Financement taxshift
- Geneeskundige verzorging 402 854 450 661 - Soins de santé
Roerende voorheffing 629 067 637 385 Précompte mobilier
- Basisbedrag 489 267 497 585 - Montant de base
- Financiering taxshift 139 800 139 800 - Financement taxshift
Buiten globaal beheer 529 099 542 170 | Hors gestion globale
Algemene Uitgavenbegroting 529 099 542 170 Budget général des Dépenses
Staatstoelage Fedris-BZ Asbestfonds 8817 10 293 Subvention Fedris-MP Fonds amiante
Staatstoelage DOSZ 278 089 272 676 Subvention OSSOM
Staatstoelage RVA 225188 243 596 Subvention ONEm
Staatstoelage HZIV-Oorlogsslachtoffers 16 989 15590 Subvention CAAMI-Victimes de guerre
FPD-Pensioenen overheidssector 11 598 559 11930 749 | SFP-Pensions secteur public
Algemene Uitgavenbegroting 11 598 559 11930 749 Budget général des Dépenses
Staatstoelage FPD 11 598 559 11930 749 Subvention SFP
Totaal o.verdrachten aan de sociale 31 674 694 12 380 509 Tot::al des transferts a la sécurité
zekerheid sociale
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Assistance sociale (budget général des dépenses)
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TABEL 1.3.2

Evolutie van de overdrachten aan de
gezinnen ten laste van de begroting van
de federale overheid 2018-2019

(In duizend EUR)

pocs4 3292/001

TABLEAU 1.3.2

Evolution des transferts aux
ménages a charge du budget
de I'Etat fédéral 2018-2019
(En milliers EUR)

2018 2019
Algemene Uitgavenbegroting Budget général des Dépenses
Sociale bijstand 3466 712 3 507 654 Assistance sociale
Inkomensgarantie voor ouderen 584 891 597 597 Garantie de revenus aux personnes agees
Tegemoetkomingen aan personen 1640 694 1719100 Allocations aux personnes
met een handicap handicapées
Leefloon 1124 227 1128 691 Revenu d'intégration
Toelagen OCMW's - wet van 2 april 1965 116 900 99 709 Subsides CPAS - loi du 2 avril 1965
Totaal andere overdrachten 3466 712 3507 654 | Total autres transferts
Algemeen totaal overdrachten 35141406 35888163 | Total général transferts
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Begroting van de pensioenen van de overheidssector 2019
{In duzend EUR) {inii&le begrotng)

TABEL VIl.2

TABLEAUVILZ

Budget des pensions du secteur public 2019
{En miliers EUR)) {budgst inifial)

o
(o]
e
m
B
Gesolidariseerd W
Openbare sector [ Renten | NMES / P i o ymsten/ | pensioenfonds | Federale politie | Beheer | RSZ/ TOTAAL ! P
Lopende cotvengeten Secteur public Rentes SNCB Parastataux Convenfions Fonds de pension | Police fédérale Gestion ONSS TOTAL Recelies emirantes 1<}
solidarisé ol
Bijdragen 245 BBO 7260 10 000 138700 10075 13500 43537 601 4951016 | Cotisations 8
Gewone bidragen 245880 7280 4500 138700 7850 1500 4 405 252 4310842 Cotisations ordinaires -
SpecFieke bjdragen 132 48 132340 Cotisations spécifigues
Andere bijdragen 5500 2225 7725 BAufres cotisations
Toelagen van de overheden 10 745 110 148 697 5983 120 53 822 11330749 | Subventions des pouvoirs publics
Alternatieve financiering Financement alternatif
Toegewezen ontvangsten Recettes affectées
Externe overdrachten 165 000 950 8500 213743 1150 395343 | Transferts externes
VanFFD 130 0DD 750 6500 40 000 1000 178 250 Du SFP
Van RSZ-GFB 171743 171743 De 'ONSS-GFG
Van derden 35000 200 2000 8000 150 45350 De tiers
Opbrengsten beleggingen 9880 9880 | Revenus de placements
Diversen 24500 2588 23500 730 400 6300 500 556 35694 | Divers
Eigen ontvangsten 11477 490 151 285 993 830 18 250 139 100 245 198 3550 54378 4537 601 17322682 | Recsttes propres
Pensioenaandelen - wet 14,04 1065 26 000 500 50 000 43 200 6750 141050 Quotes-parts de pension - loi 14.04.1065
an RSZ naar FPD 1283110 206 240 446 200 2433518 150 000 4524763 De I'ONSS vers k= SFP
Interne overdrachten 1309 110 207 440 505 200 2 487 318 156 750 4685818 | Transferts internes.
Totaal lopende ontvangsten 12 486 60D 151 285 1201 270 524 450 139100 2733516 160 300 34378 4537 601 21988500 | Total recettes courantes
4 4
Lopende uitgaven OET_f_S.E.?:?rf Ee_rlt-e_rli 'ﬂ?il ieff?lie?lme'l Efrjfe_r_r E?.-Z: TE,‘:?E'.L Dépenses courantes
. = Sectew public Renies SHCB Puiic Gestion GHSS TOTAL i
Prestaties 12 366 050 151 285 1198720 134 530 16318 035 | Prestations
Betalingskosten Frais de paiement
Beheerskosten e 54 5712 12833 67783 | Frais d'administration
Externe overdrachten A5630 1000 1500 200 9363 008 750 1002108 | Transferis externes
Maar de FPD G850 250 500 200 500 500 8 E00 Vers le SFP
MNaar derden 28 BDD 750 1000 982 508 230 893 308 Viers des tiers
Interestiasten Charges d'intérét
Diversen 200 T 20 230 | Divers
Uitgaven vaér interne overdrachten 12 401 700 151 285 1129720 507 680 139 100 2 786 026 135300 54 572 12833 17 388 216 | Dépenses avant fransferts internes
Pensinenaandeien - wet 14.04 1085 24000 1850 16 100 13500 25 000 141050 [ Cuotes-parts de pension - kol 14.04.1085
Van RSZ naar FPD 4 524768 4524 768 De 'ONSS vers ke SFP
Interne overdrachten 84900 13550 16 100 13 300 25000 4524 T8 4665818 | Transferts internes
Totaal lopende uitgaven 12 486 600 151 285 1201 270 523 7RO 139 100 2 799 526 160 300 54572 43537601 22054034 | Total dépenses courantes
Saldo lopende rekeningen (1] o 1} 670 o 66010 (1} -194 [} 65534 | Solde comptes courants
Gesolidariseerd
’ . Openbare sector | Renten /! NMBS / F I O ymsten | i ! Federale politie | Beheer | RSZ/ TOTAAL | =
Kapitaalrekeningen Secteur public Rentes SNCB Parastataux Comventions Fonds de pension | Polica fadérale Gestion ONSS TOTAL Campres de capiial
solidarisé
Onbvangsten Recettes
Uitgaven Dépenses.
Saldo kapitaalrekeningen Solde compte de capital
Resultaat o o o &70 o £6 010 ] -194 L] 6553 | Résultat
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Différents secteurs :

1. les pensions a charge du Trésor public = pensions des agents définitifs des services publics fédéraux, des militaires, des
ministéres des Communautés et Régions, de I’enseignement, de Bpost, de Proximus, ... ainsi que des anciens gendarmes et des
anciens membres de la police judiciaire. Les pensions de retraite sont principalement financées par une dotation a charge du
Trésor public et les pensions de survie sont financées par le produit de la cotisation personnelle de 7,5 % sur le traitement des
agents définitifs, versée a ’ONSS qui la transfére ensuite au Service fédéral des Pensions.

2. les pensions de réparation, les rentes de guerre, les rentes d’accidents du travail et, a partir de 2018 les rentes accordées aux
victimes civiles de guerre et d’actes de terrorisme. Il est entiécrement financé par une dotation de I’Etat.

3. les pensions des agents définitifs de la SNCB, dont une partie est financée par des cotisations et une autre partie par la dotation
‘pensions HR-Rail’.

4. les pensions de retraite des agents définitifs des organismes d’intérét public de I’Etat fédéral et des Communautés et Régions
qui sont affiliés au régime de pension de la loi du 28 avril 1958 (Pool des Parastataux). Les organismes affiliés versent une
cotisation patronale pour le financement des pensions de retraite a ’ONSS qui transfére ensuite ce montant au SFP. La retenue
personnelle de 7,5 % pour le financement des pensions de survie est transférée au premier secteur qui prend en charge
I’ensemble des pensions de survie.

5. les pensions gérées et payées par le SFP pour le compte d’administrations ou d’institutions de prévoyance avec lesquels le SFP a
une convention.

6. les agents définitifs des administrations provinciales et locales qui sont affiliées au Fonds de pension solidarisé des pouvoirs
locaux. Pour financer leurs pensions, ces administrations versent a ’ONSS une cotisation patronale de base et celles dont la
charge de pension est supérieure au produit de la cotisation de base versent une cotisation supplémentaire dite de
responsabilisation. La cotisation personnelle de 7,5 % pour le financement des pensions de survie est également versée a
I’ONSS. L’ONSS transfére ensuite ces cotisations au SFP.

7. le Fonds des pensions de la police fédérale. Le Fonds des pensions de la police intégrée a été transformé a partir du ler janvier
2012 en un Fonds des pensions de la police fédérale auquel sont de plein droit et irrévocablement affiliées la police fédérale et
I’inspection générale de la police. Les pensions des anciens gendarmes et des membres de la police judiciaire sont actuellement
encore financées par la dotation que le SFP recoit pour I’exercice de ses missions légales concernant les pensions a charge du
secteur public (premier secteur). Les zones de police locales sont, a partir du ler janvier 2012, de plein droit et irrévocablement
affiliées au Fonds de pension solidarisé des pouvoirs locaux (sixiéme secteur).
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poc 54 3292/001 151
TABEL 4 TABLEAU 4
Financiéle middelen ter beschikking gesteld van Moyens financiers mis a la disposition de la
de sociale zekerheid door de federale overheid sécurité sociale par le pouvoir fédéral
(In miljoen EUR) (En millions EUR)
2’:;’:’: Globale tosiags Toelage Totale Alternatieve
g zelfstandigen |Toelage DIBISS " g . . : s
J werknemers Pensioenen (c) Diverse uitgaven |financiering (a) Totaal
aar = 3
- Subvention S o Subvention Subvention Divers Dépenses Financement Total
Année globale ORPSS . :
globale s il Pensions (c) totales alternatif (a)
< indépendants
salaries
(1) 2 (©)) 4) (%) ) @) (8

2009 5836,3 12709 308,8] 22,8 74388 139298 213686
2010 (b) 8096,6 15183 309,9) 25,5 99503 14 339,9 242902
2011 (b) 7054.9 14290 294 6] 245 88029 17 096,1 258990
2012 (b) 9850,7 17573 321,6] 21,8 119515 153934 27 3449
2013 (b) 11077.0 18999 3146 247 13 316,2 1535617 286679
2014 (b) 118842 19957 3089 41,7] 14 2305 158523 300828
2015 6353,3 13836 308,1 69,7 81127 92269 17 339,7
2016 6486,8 14127 2854 255 82104 10 135,0 183454
2017 51553 3701 283,7| 112614 1783 17 2488 139646 312134
2018 4182,6 369,2 2821 11 534,0] 175,8 165436 15 096,7 316403
2019 3503,5 3754 2727 11 909,7] 185,2 162464 161234 323698

(a) Niet inbegrepen : de alternatieve financiering voor RSZPPO
wordt beschouwd als overdracht aan de lokale overheden.

(b) De federale overheid geeft een aanvullende dotatie aan de
sociale zekerheid voor een bedrag van 2 5524 miljoen EUR in
2010, 1 119,6 miljoen EUR in 2011, 4 041,4 miljoen EUR in 2012,
5338,7 miljoen EUR in 2013 en 6 170,9 miljoen EUR in 2014.
Zodoende wordt het ESR-evenwicht van de sociale zekerheid
verzekerd.

(c) Sinds 1 april 2016 is de PDOS gefuseerd met de RVP. Samen
vormen zij de Federale Pensioendienst (FPD) en maken deel uit
van de sociale zekerheid.

(@) Non inclus: le financement alternatif pour 'ONSSAPL est
considéré comme transfert aux pouvoirs locaux.

(b) Le pouvoir fédéral attribue une dotation supplémentaire a la
sécurité sociale a concurrence de 2 5524 millions EUR en 2010,
1119,6 milions EUR en 2011, 4 041,4 milions EUR en 2012,
5 338,7 millions EUR en 2013 et 6 170,9 millions EUR en 2014.
Ainsi, I'équilibre SEC de la sécurité sociale est assuré.

(c) Depuis le 1*" avril 2016, le SPdSP a fusionné avec I'ONP.
Ensemble, ils constituent le Service fédéral des Pensions (SFP) et
font partie de la sécurité sociale.

Depuis 2017, le financement de la sécurité sociale a
fait l'objet d’'une réforme visant a le simplifier. Ce
dernier est désormais organisé autour de
trois sources . la dotation de [I'Etat classique, une
dotation d’équilibre et le financement alternatif.

Le tableau ci-aprés reprend, d'une part, les transferts
les plus importants, & savoir la subvention globale
pour la sécurité sociale des travailleurs salariés, la
subvention globale pour la sécurité sociale des
travailleurs indépendants, la dotation d'équilibre pour
la sécurité sociale des travailleurs salariés, la dotation
d'équilibre pour la sécurité sociale des travailleurs
indépendants, la subvention a I'Office des Regimes
Particuliers de Sécurité Sociale (ORPSS) qui est,
depuis 2015, le résultat de la fusion entre 'Office de
Sécurite Sociale d'Outre-Mer (OSSOM) et ['Office
National de Sécurité Sociale pour les Administrations
Provinciales et Locales (ONSSAPL) et qui a été
absorbe par I'ONSS en 2017 et, dautre part, le
financement alternatif.

Le financement alternatif est assuré par un
prélévement sur certaines recettes fiscales. A la suite
de la réforme du financement de la sécurité sociale,
seules deux sources sont maintenues a partir de 2017
en vue du financement de la sécurité sociale : la TVA
et le précompte mobilier. Les détails se trouvent dans
la partie IV de cet Exposé général relatif aux régimes
de protection sociale.
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Les finances de la Sécurité sociale

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2664~
Recettes 4162 9994 16 670 25568 29 884 38 020 45789/ 48722
Recettes fiscales et parafiscales 3 065 6758 10 362 16 963 22 829 29 353 35343\ 36885
Impdts directs 0 0 8 170 118 456 785
ménages 0 0 0 90 19 335 601 670
sociétés 0 0 8 80 99 121 184 185
autres secteurs 0 0 0 0 0 0 0 0
Impots indirects 0 14 46 113 177 330 846 854
Cotisations sociales effectives 3065 6743 10 307 16 681 22 535 28 567 33 712
Impots en capital 0 0 0 0 0 0 0 0
Cotisations sociales imputées 0 5 7 10 9 11 13 14
Intéréts requs 146 277 349 373 504 270 335 388
Autres revenus de la propriété 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts courants en provenance des autres secteurs 0 0 12 8 12 11 27 27
Ventes courantes de biens et services produits 27 40 48 42 50 58 56 59
Transferts de recettes fiscales en provenance des autres admin. publiques 0 0 116 322 350 2234 3757 3498
Autres transferts courants en provenance des autres admin. publiques 924 2915 5764 7731 6 044 6 061 6139 6389
Transferts en capital en provenance des autres secteurs 0 0 0 0 0 0 20 0
Transferts en capital en provenance des autres administrations publiques 0 0 12 120 86 23 99 1463
Dépenses 3911 9717 17 143 25 062 29 536 38 156 44 362/ 47 045
Dépenses courantes a l'exclusion des charges d'intéréts 3 884 9 680 16 999 24 862 29350 37953 44 217\ _ 46 735
Rémunérations des salariés 145 307 503 687 682 874 949 1
Consommation intermédiaire et impots payés 55 121 269 428 435 541 653
Subventions aux entreprises 0 0 23 76 92 100 484
Prestations sociales 3672 9216 15771 22 870 28 026 36216 41816
en especes 2 865 7192 12 409 17 875 20916 26 060 28934
en nature fournies par des producteurs marchands 808 2024 3362 4995 7111 10 155 12 881
Transferts courants aux ménages et aux ISBLSM 3 0 100 368 59 169 134
Transferts courants aux entreprises 0 0 0 0 0 0 0
Transferts courants du reste du monde 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts de recettes fiscales aux autres administrations publiques 0 0 0 0 0 0 0 0
Autres transferts courants aux autres administrations publiques 8 36 334 433 57 54 182 163
Charges d'intéréts 9 20 123 167 144 166 97 26
Dépenses en capital 18 16 22 33 42 37 48 285
Formation brute de capital fixe 18 15 21 31 37 33 43 109
Autres acquisitions nettes d'actifs non financiers 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferts en capital aux autres secteurs 1 1 1 2 5 4 5 4
Transferts en capital aux autres administrations publiques 0 0 0 0 0 0 0 171
Epargne brute 269 293 - 464 419 304 -122 1356 499
Capacité (+) ou besoin (-) de financement 251 277 -473 506 348 -136 1427 1677 1 67




5 RECETTES. DEPENSES ET CAPACITE {+) QU BESOIN {-} DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

(mifllons o Sums)

20 011 012 013 2014 25 2016 27 2013 2019
Receftes

Recettes fiscales et parafiscales E0.720,7 532576 ES5.502.5 565034 57.734.4 59.375.9 50.636,9 BZETSS 54.237.2 565814
Impdts directs 132559 1.343.5 14115 1.425.1 1.424.8 1.423.5 1.520.2 1.501.4 15493 1.567.3
Ménages 10318 1.063.2 1.083,7 11165 11160 1.106,1 1.1497,7 12087 12525 1.262.2
Sociétés 2540 255 317.8 3085 3083 317.5 3225 2827 2572 35,1
Autres secteurs oo oo 0.0 [afls} 0.0 0.0 0o 0a 0a 0.0
Impdts indirects 1.345,5 1.425.4 1.425,5 15344 1.5185 1.583,3 1.643,1 17363 18257 2348
Cotisations sociales effectives 480493 50452 4 537555 54033, 54.790,0 55.350,0 S7.7355 SB43TE B0.761.7 62.769,3
Impdits en capital oo [ils] a0 oo 0.0 o0 oo 0a 04 oo
Cotisations sociales mputéss 70 7.0 7.0 74 71 0.0 0o 0a 0a oo
Intéréts recus 3335 4081 4531 4364 4063 412,7 403.5 3583 3258 72T
Autres revenus de [a proprigte oo oo 0.0 0o 0,0 0.0 oo i} 0g oo
Transferts cowrants en provenance des aufres secteurs et subsides regus 036 1386 1136 1413 150,0 156,2 21549 1405 1414 1288
Ventes courantes de biens et services produits 2435 2681 7.4 2904 | 3035 3274 3533 374 4061
Transferts de receties fiscales en provenance des autres administrations publiques 14,100,7 16.659.3 151737 154310 15,9370 9.338,7 95775 13682,1 14.845.4 15.847.1
Autres transferts courants en provenance des aufres administrations pubbigues 10:184,2 Q445 12.109,3 13.526,8 14,4400 8.334,0 19.136.9 17447 4 167804 17.888,6
Transferts en capital en provenance des aulres secteurs 33 49".7 34 36,0 26 38,3 289 wE 40,1 18,2
Transferts en capital en provenance des autres administrations publiques an .o a,0 a0 0.0 0.0 0,0 oga g 0,0
Total Recettes TE7316 BO.026.0 B3.7E3,5 BE.BE24 £3.024,1 78.011,4 50.689,0 345363 96.747.7 101.343.0

Dépenses
Dpenses courantes 3 Nexclusion des charges d'intéréts T5A148 79033, B2.888,7 BS.T53E B7.541,2 75.910,5 90.355,1 IIESEE 96.707.4 100:207.6
Remunérations des salariés 14574 1.538,5 15649 1.600,4 1.677.4 1.60E, 1 1.634,8 1.558.7 16707 1.562.2
Consommation ntermédiaire et mpdts payés 95TB 9E1.5 1.030.4 10015 1.0155 964.5 970, o523 1.056.5 10235
Subventons 46B5 4 5.303,5 53429 52671 5.412.2 1.60E,1 1.763,2 13482 21117 22917
Prestations socales 67.580,9 TO.545.4 74.230,0 77,1183 T8.572.7 70.985,8 T6.631,1 FETOO,1 81,168.5 84.196,3
En espéces 43.705,1 45.391.0 45.348,2 50.385,5 51.133.9 45.136,2 51,2230 525858 542353 55.850.4
En nature fournies par des producteurs marchands ZIATSE 25.1544 25951, 26,7318 27.4368,8 24,6476 25.406,1 261143 26,9325 283055
Transferts courants aux ménages et aux 1SBLEM 3IT3E TA 4439 480,2 5280 4365 5068 5303 5T1.1 5307
Transferts courants aux entreprses [ili] oo i ] 0.4 0.0 0.0 og oa oo
Transferts courants au reste du monde A0 e %7 25,1 225 24,8 304 358 240 2o
Transferts de receftes fiscales aux autres administrations publiques oo o.o a0 oo 0.0 0.0 | oa 0a oo
Autres transferts courants aux autres administrations publiques 2610 2619 243.9 2 32,8 2827 3.416,3 55392 10.106.9 10.440,3
Charges d'intérits 1252 15 133,0 160,5 180,3 2350 27 113 403 380
[Cépenses en capital 920.0 7428 1.152.2 1305 1.455,.3 1.077.5 130.2 1781 1513 1605
Formaftion brute de capital fiee 621 741 761 53,2 81,7 626 53,3 BG4 6210 73T
Autres acguisitions nettes d'actifs non financiers [11] a0 a0 ag 0.a | 0.0 oo oa oo
Transferts en capital aux auTes Secteurs BsT9 E68.7 1.076,1 1.245,6 1.373.6 1.014,3 120.3 1.7 1093 BE.E
Transferts en capita! aux autres adminstrations publiques [111] a.n a0 ao 0.0 0.a oo og 04 oo
Total Dépenses TE.460,0 79.965,1 B4.17E,9 BT.2248 BIATTA 77.223.0 31.186,0 338852 96.858.3 100.330.1
Epargne brute 7T 5453 541,2 19085 14194 1.967.4 260 10522 130.5 1.255.1
Capacité (+) ou besoin {-) de financement 7284 50,3 3834 3824 -153,3 788,4 -278.0 8107 1112 10123

Finances publiques 168




Dépenses des administrations publiques par fonction dans I'UE o1s, en % dupisy

Logements et
equipements
collectifs Protection
Protection de sociale
I'environnement i

-
& 19’ 2%La protection sociale a constitué le domaine le plus important de dépenses des administrations publiques en 2018
dans tous les Etats membres de I'UE. Le ratio des dépenses des administrations publiques en matiére de
protection sociale varie d'un Etat membre de I'UE & l'autre, s'échelonnant de moins de 10% du PIB en Irlande
(9,0%) a prés d'un quart du PIB en Finlande (24,1%) et en France (23,9%). Cinq Etats membres (Finlande,
Santé  France, Danemark, Italie et Autriche) ont consacré au moins 20% de leur PIB a la protection sociale, alors que
e 7’0%I'Irlande, Malite, la Lettonie, la Roumanie, |la Bulgarie et la Tchéquie ont chacun dépensé 12% du PIB ou moins
pour la protection sociale.

0,6%
0’ 8% 1\
Loisirs, gtrlct::;'fee t\
1,1%

o /
sécurité publics Affaires
économiques

1 ’7% 4, 4 % Ensgignfmem

. Services
»  généraux

6,0%

LUE représente [Union européenne de 27 Etats membres aprés fe | février 2020 ec.europa.e u/eurostati®

Dépenses de protection sociale dans les Etats membres % du pig, données 2018)

*
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BELGIQUE
BULGARIE
ROUMANIE
LETTONIE

FINLANDE
FRANCE**
DANEMARK
AUTRICHE
ALLEMAGNE
CROATIE*
SLOVAQUIE**
LITUANIE
TCHEQUIE

* LUE représente 'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020 ** Donndes provisoires  *** Donndes estimées ec.europa.eu/eurostatill

https://lec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474887/2-27022020-AP- 169
FR.pdf/c5611035-670a-bfc2-7acd-80bbe9c1291¢c




Dépenses totales des administrations publiques par fonction, 2018
(en % du PIB)

Protection sociale, dont:
Services| ~. OFdre_e’t Affaires Protection de LOgEeT &l s Loisirs, g Protection i
Total |77 Défense | sécurité |, : Sl o Santé |culture |Enseignement : Maladie et]. .. . - Famille|
généraux| publics economiques|l environnementiéquipements &t cilite sociale Invalidité VieillesselSurvivants| et |Chémage| Autres
collectifs enfants

UE27" 46,7 6.0 1,2 1,7 44 0,8 06 7,0 1,1 4,6 19,2 2,7 104 1,5 L 1,3 1,5
UE28 45,8 5,8 1,3 1.7 4.2 0,8 0.6 7,1 1,1 4.7 18,6 27 10,1 1,3 1.7 1,2 1.7
Zone euro 47,0 6,1 1,2 1.7 4.3 0,8 0.6 7,1 1,1 45 19,6 2,7 10,7 1,7 1,6 1.4 1,5
Belgique 521 71 0.8 1.F 6.6 1,3 0.3 7,6 1,3 6,2 19,3 33 9.2 16 22 1,5 1.4
Bulgarie 36,5 3,3 1,1 25 6,7 0,7 1.1 5,0 0,8 35 12,0 0,3 8,9 z 23 0.1 0,5
Tchéquie 40,7 45 0,9 1,9 5,0 0,9 0.8 7,6 1.5 46 12,0 2,2 74 0,5 1.1 0.1 0.8
Danemark 50,9 6,6 12 09 33 0,4 02 8,3 1,6 6,4 21,9 44 82 0,0 43 20 3.0
Allemagne 44,6 5.7 159 1,6 34 0,6 04 7,2 1,1 4.2 19,4 32 9,5 1,9 1,7 1,5 1,7
Estonie 39.1 3,8 20 1,9 4,0 0,7 0.3 5.1 20 6,2 13,0 2 6,7 0,1 2, 1.2 0,3
Irlande 25.4 3,1 0,3 1,0 23 0,4 0,5 5,0 0,5 32 9,0 1,8 32 0,6 1,3 09 1,3
Gréce 47,0 8,3 20 21 4.4 1,3 0,2 5.0 0,8 39 19,0 1,5 132 2,0 0.8 05 1,0
Espagne** 417 5,6 0,9 1,8 4.1 0,9 05 6,0 1,1 4.0 16,9 24 94 2,2 0.8 1,6 0,5
France™ 56,0 5,2 1,8 1.7 5,8 1,0 1,1 8,1 1,4 51 239 29 133 1,5 22 1,9 22
Croatie™* 46,0 54 1.1 24 6,7 0,7 1.7 6,6 1,5 53 14,7 23 8,0 1,3 1.9 05 0.7
Italie 48.4 e 1.3 1,8 3.8 0,8 0.5 6,8 0,8 4.0 20,8 1.8 13,3 26 1.0 &3 1,0
Chypre 43.6 7.0 1,9 1.7 9.9 0.3 1.5 2,7 0.8 52 12,5 0,5 6.1 14 2.8 0.5 1.2
Lettonie 38.5 4.0 2.7 22 54 0.6 1.1 4.0 1.6 58 11.6 2,2 6.8 0,2 1.3 0.5 08
Lituanie 34.0 35 1.7 1.4 3.0 0.3 0.5 59 1.1 46 12,1 3.0 6,2 03 1.5 0.6 0.5
Luxembourg 41.9 51 05 1.1 52 09 0.6 47 1.3 46 18,0 3,0 95 0,0 36 1.0 09
Hongrie 46.7 8,3 09 2.3 77 0.4 0.7 4,7 32 5,1 13,3 2,8 6,7 09 1.7 03 1,0
Malte 36.6 52 0,5 1,2 55 1,2 04 53 1,0 52 10,9 09 6.7 1.3 09 0.2 0,9
Pays-Bas 421 42 1,2 1,8 3.8 1.4 03 7,6 1,2 5.1 15,5 4.1 6,4 0,1 1.4 14 2,1
Autriche 48,6 59 0,6 1,3 59 0.4 0.3 82 1,2 4,8 201 1.8 124 1,3 2.1 1,2 1,3
Pologne 41,6 44 1,6 21 5.0 0,5 06 48 1:3 5,0 16,2 s 92 1,6 26 02 0.4
Portugal™ 43,5 74 08 1.6 38 0,6 05 6,3 0,8 45 1A 14 11,5 1F 1,0 0,7 0.8
Roumanie 34,9 46 1.7 22 42 0,8 09 47 1,0 32 11,6 11 8.6 0,1 12 0,1 0,6
Slovénie 43.5 53 1,0 15 47 0,5 0.4 6,6 1,4 54 16,7 24 9.9 1.3 1,8 04 1.1
Slovaquie™ 41.8 510 1,0 2:2 55 0,8 05 7,3 1,1 4,0 14,3 31 T 0,8 1,0 02 1,5
Finlande 53.1 8,0 1.2 14 42 0,2 03 7,0 1,5 h 241 b 13,6 07 3.0 1.9 1,9
Suéde 49,8 7,1 12 1.3 4.3 0,5 0,7 7,0 1,3 5,9 19,5 37 10,5 0,2 2,5 1,2 1.4
Royaume-Uni 40,9 4.7 1,9 1,8 32 0,7 08 7.5 0,6 4.8 14,9 24 83 0,1 1.3 0.1 28
Islande 42,0 59 0,0 14 5.3 0,7 06 7.8 3.1 73 9,9 B 31 0,0 21 0.5 1,0
Norvége 49,2 45 LT 4 1,2 56 0,9 0.8 8,2 1.7 54 19,1 6,6 71 0,2 34 04 1.5
Suisse 33.7 4.6 0.8 1,7 4,0 0.6 0,2 2,2 0,8 56 13,3 29 6,7 0,3 0,5 1.3 1,8

: Données non disponibles En raison des arrondis, la somme des €léments individuels peut ne pas comespondre exactement au total.

* L'UE2T représente 'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020

** Données provisoires

*** Données estimées

Données sources: gov_10a_exp

ec.europa.eu/eurostati
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474887/2-27022020-AP- 170
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Dépenses des administrations publiques par fonction, 2018
(en % du total des dépenses des administrations publiques)

Semvices Défense S;S:I?i:; éc‘::f'lf:isqu Pmt;:ﬂon Loge::ents Santé tz::&:—i Enseignement Profection Maladie et TR SO‘:IaIe';;dO:t‘
generaux publics es ’er:;lerz:me esq:;?li':t?g‘ et culte sociale inavz.'i:irz Vieillesse |Survivants ::;',ani: Chémage | Autres

EU27" 12,9 26 36 94 1.7 1,2 15,0 25 9.9 41,2 59 223 3.3 3.7 29 31
EU28 12,7 29 3.7 9,2 1.7 13 15,5 23 10,2 40,6 5,9 220 29 3,6 25 3.7
Zone euro 13,0 25 35 9.1 1.7 12 15,2 23 9.6 418 5,8 227 3.6 3,4 2.1 32
Belgique 13,6 1,5 33 12,6 24 0,6 14,6 24 1.9 37,0 6,4 17,7 3,2 4,1 28 28
Bulgarie 8,9 3,1 6.8 18,2 1.9 29 13,6 21 97 32,8 0,7 24,2 ; 6,3 0.2 1,4
Tchéquie 11,0 22 46 14,8 21 1,9 18,7 37 11,4 295 53 18,1 1,3 27 04 1.9
Danemark 13,0 23 1.8 6,5 0,8 05 16,3 3,2 12,6 431 8,5 16,2 0.0 8,5 40 58
Allemagne 12,7 24 35 7,6 1,3 09 16,2 24 94 436 71 21,2 42 3,8 34 3.8
Estonie 9.8 52 47 10,2 1,9 038 13,1 50 15,8 33,3 54 17,0 02 6,9 31 0,8
Irlande 12,2 1,2 40 9.2 1.5 20 19,8 21 12,6 354 7,2 125 24 5,0 34 50
Gréce 17,7 43 44 9,3 28 04 10,6 1.7 83 405 32 28,1 43 1,8 1.1 2.1
Espagne™” 13,56 21 44 9.8 21 1.1 144 27 9.6 405 58 224 53 2,0 37 1,2
France™ 11,0 3.1 30 10,3 1,8 20 14,5 25 9.1 426 52 237 27 3,9 34 39
Croatie™ 11,7 25 52 14,6 1.5 3.6 14,3 3,2 11,5 319 5,0 17,5 29 4.1 1.0 1.5
Italie 16,2 26 38 79 1.7 1,0 14,1 1,6 82 429 3,6 275 54 2.1 23 2.1
Chypre 16,0 43 39 228 06 35 6,2 1,9 12,0 287 1.1 14,0 32 6,4 1.1 2.8
Lettonie 10,4 55 57 141 1,5 29 10,4 42 15,1 30,2 5,6 17,7 05 3,3 12 20
Lituanie 10,3 5.1 40 8,8 098 1,5 174 3,3 134 354 8,7 18,1 09 4,3 1.8 1,6
Luxembourg 121 1.1 26 12,5 21 14 11,3 3,0 11,0 429 71 227 0.0 8,5 24 2,2
Hongrie 17.9 20 48 16,4 09 1,5 10,1 6,8 11,0 285 6,0 14,3 1.9 3,6 0,5 22
Malte 14,1 14 34 15,0 34 1,2 14,6 29 14,2 298 25 18,3 34 2,5 0,7 24
Pays-Bas 10,1 28 44 9.0 33 038 18,0 28 12,1 36,8 9.8 15,3 0.2 3,2 34 4,9
Autriche 12,2 1,2 28 12,0 08 07 16,8 24 9.8 414 3,6 255 28 4.3 25 27
Pologne 10,5 39 5.1 12,1 1,2 1.4 11,6 32 12,0 39,0 54 221 39 6,1 0,6 09
Portugal™™ 16,9 1.9 38 8,7 15 1.1 14,5 19 10,5 393 3,2 26,4 39 24 1.6 1.9
Roumanie 13,2 4.8 6.2 12,0 24 2f 13,3 29 9.1 333 3,1 247 03 3.4 02 1.7
Slovénie 12,3 2 35 10,7 1.2 1,0 15,1 32 124 38,3 4,8 228 29 4.1 1,0 2,6
Slovaquie™ 12,0 25 53 13,2 1,9 1.3 17,5 25 95 343 74 18,4 1,9 2,5 05 3,6
Finlande 15,0 22 21 8,0 04 06 13,2 28 104 455 5,8 25,6 1,2 56 35 37
Suéde 14,2 24 26 8,6 1,0 1.4 14,0 26 13,8 392 74 21,0 05 5,0 24 29
Royaume-Uni 11,4 4.6 44 79 1,7 20 18,3 1.5 11,8 36,5 59 20,2 0.1 3.1 02 69
Islande 14,1 0,0 34 12,6 1,6 1,3 18,5 7.5 17,4 236 7.5 7.3 0,0 4,9 1,3 2,5
Norvége 9.1 35 24 11,4 1,8 1,6 16,8 35 11,0 389 135 14,5 04 6,8 0,8 3,0
Suisse 13,7 24 5.0 11,7 1,8 05 6.4 24 16,5 394 8,5 20,0 09 1,4 32 55

Données non disponibles En raison des arrondis, la somme des éléments individuels peut ne pas correspondre exactement au fotal.

* L'UE2T représente I'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020
** Données provisoires

*** Données estimées

Données sources: gov_10a exp

ec.europa.eu/eurostati
NS |  FR.pdf/c5611035-670a-bfc2-7acd-80bbe9c1291¢




En 2017, les prestations de protection sociale, soi
I'ensemble des transferts, en espéces ou en nature, aux
ménages ou aux individus, tous risques confondus (hore
éducation), atteignent 26,8 % du produit intérieur brut (PIB’

dans ['UE-28, ce qui correspond & 7 870 en standard de  ReZo TSI FTIER B Ensemble des prestations de protection sociale en Europe en 2017

pouvoir d'achat ; (SPA) par habitgnt (VOi]' glossaire: Prestations en % du PIB (échelle de gauche) et prestations en SPA par habitant (échelle de droite)
annexe 5) [graphique 1]. Les prestations sociales en par - -

de PIB refletent la portée économique globale de le mEnc%du PIB * En SPA par habiant
protection sociale dans ces pays, celles en SPA indiquen:
le suppléement de revenu qu'elles représentent pour leurs
habitants en tenant compte des différences de niveau de
prix entre les pays. Limportance des systémes de
protection sociale varie fortement entre les pays de I'UE-
15, d'une part, ou les prestations représentent en moyenne
276% du PIB (soit 8860 SPA par habitant) et les
13 autres pays membres (NM-13), d'autre part, ou le
moyenne atteint 17.9% du PIB (soit 4 000 SPA pai
habitant). La France occupe la premiére position en Europe
en matiére de dépenses de prestations sociales en part du
PIB (31,7 %), mais se place seulement en sixieme positior

en SPA par habitant (10 170 SPA, soit 10 890 euros). Ce: ) . . L -
écart de classement pour la France résulte 4 la fois d'ur Note > En Irlande, les données en part du PIB sont a interpréter avec précaution, le PIB prenant en compte les opérations comptables

haut niveau de PIB par habitant (au 11 rang sur 28) et dur réalisées par des filiales de firmes multinationales créées en Irlande pour bénéficier du faible taux d’imposition sur les bénéfices des

. . it s ’ sociéetes.

co(it fie la vie plus élevé que dans“ d autres pays oS S
europeens. Le Danemark occupe la deuxiéme position er
part du PIB (30,8 %) et en SPA par habitant (11 240 SPA):
Alors que I'Allemagne consacre une moindre part de sor
PIB (28,5 %) aux prestations sociales, les dépenses pai
habitant y sont plus élevées en SPA par rapport a Iz
France, la parité de pouvoir d'achat y étant plus favorable:
Le Luxembourg, le Danemark, I'Allemagne, I'Autriche, les
Pays-Bas, la France et la Suéde versent les montants de
prestations par habitant les plus élevés, dépassant les
10 000 SPA. Dans les pays du sud de I'Europe ainsi qu'aL
Royaume-Uni et en Irlande, les niveaux de prestations er
SPA par habitant sont inférieurs a la moyenne de 'UE-15:
C'est également le cas en part du PIB, excepté pour I'ltalie
et le Royaume-Uni.

L’ensemble des prestations de protection sociale en Europe = 8
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https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/panoramas-de-la-
drees/article/la-protection-sociale-en-france-et-en-europe-en-2018-resultats-des-comptes-de
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e el T[T Structure des prestations par risque en 2017

En % du total des prestations
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Note > Les structures des prestations pour I'ensemble des pays de 'UE-28 sont disponibles dans les données associées a l'ouvrage sur
le site internet de la DREES. Le risque invalidité au sens de Sespros est la somme des risques invalidité et accidents du travail-maladies
professionnelles au sens francais. Pour les autres risques, le champ est identique & ceux retenus avec les conventions francaises (voir
annexe 1). Le risque « chdmage » du graphique correspond au risque « emploi » des fiches de la partie sur la France.

Lecture >En 2017, en Irlande, les dépenses de prestations sociales se décomposent de la fagon suivante : 34 % pour la vieillesse et la
survie, 39 % pour la maladie et les soins de santé, 6 % pour 'invalidité, 8 % pour la famille et les enfants, 9 % pour le risque chémage et
enfin 4 % pour le logement et la pauvreté-exclusion sociale.

Source > Eurostat, Sespros.

https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/panoramas-de-la-
drees/article/la-protection-sociale-en-france-et-en-europe-en-2018-resultats-des-comptes-de
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La France reste en téte pour les prestations
nettes en part de PIB et passe en 4¢ position
en SPA par habitant

En 20162, les PO sur les prestations correspondent en
moyenne a 23% du PIB dans I'UE-15. Ces taux de
prélévement sont les plus élevés aux Pays-Bas (5,6 % du
PIB), au Danemark (4,6 %) ainsi qu'en Italie, en Suéde et
en Finlande (plus de 3 %). Dans les pays membres depuis
2004 (NM-13), a l'exception de la Pologne et de Chypre,
les taux représentent en moyenne 0,9 % du PIB. lls sont
également inférieurs & 1 % au Royaume-Uni et en Irlande.
Lorsqu'on intégre ces PO, le classement des pays de 'UE-
28 en matiére de prestations sociales en part du PIB
change (graphique 1). Les trois pays présentant la plus
forte part de prestations brutes dans le PIB sont la France,
la Finlande et le Danemark. Pour les prestations nettes, la
France, ou les prélévements obligatoires sur les
prestations représentent 1,9 % du PIB, reste en premiére
position, suivie de la Finlande et I'Autriche. Les Pays-Bas,
ol ce taux est le plus élevé, passe de la 8¢ & la 14e position,
contrairement au Royaume-Uni, dont le taux est un des
plus faibles de 'UE-15 (0,9 % du PIB), qui remonte de la
13= ala 9e position.

Les PO sur les prestations étant plus élevés dans les pays
de 'UE-15 que dans les NM-13, le passage du brut au net
réduit quelque peu I'écart entre ces deux groupes de pays,
méme s'il demeure notable: I'écart est ramené de
9,3 points pour les prestations brutes & 7,9 points pour les
prestations nettes.

La France fait partie des 4 pays d'Europe a verser plus de
9000 standards de pouvoir d'achat (SPA) par habitant en
Europe aprés PO, avec le Luxembourg, I'Autriche et
['Allemagne. Les PO étant importants dans les pays du
Nord, la situation de la France en matiére de prestations en
SPA par habitant est plus favorable (passage de la 62 en
brut a la 4= place en net). La dépense par habitant en parité
de pouvoir d'achat, et aprés impéts et cotisations, est
identique en Allemagne et en France : elle représente
environ 9 500 SPA par habitant.

&2 1L [TE8 § Ensemble des prestations de protection sociale en Europe en 2016, avant et aprés

Les prestations nettes de la protection sociale en Europe = 9

prélévements obligatoires directs sur les prestations
Prestations en % du PIB (échelle de gauche) et prestations en SPA par habitant (chelle de droite)

o M Prestations scciales nettes en % du PIB

Prélévements obligataires directs sur les prestations en % du PIB

¢ Prestations sociales nettes en SPA par habitant
30 4

L 4
0
S P @ PO D PR R PP O &\5\@ @ @

ST ST LR CFE LSS P a&@o \0.14,@\&‘3’@-@\'&

20000

15000

10000

- 5000

https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-statistiques/publications/panoramas-de-la-

drees/article/la-protection-sociale-en-france-et-en-europe-en-2018-resultats-des-comptes-de
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Des structures de financement trés liées
a l'histoire des systémes de protection sociale

En 2017, les cotisations sociales représentent 54 % du
financement de la protection sociale dans ['UE-15
(graphique 1). Cette part varie fortement d'un pays a
l'autre, de 19 % au Danemark a 65 % en Allemagne. Dans
chaque pays, elle dépend du mode de financement des
différents risques et de leur part relative dans le total des
prestations.

Les prestations du risque vieillesse, premier des risques
sociaux par son importance financiére, sont souvent tres
liées aux revenus d'activité passés et sont financées par
les cotisations sociales (sauf au Danemark, ou les
pensions publiques de base sont forfaitaires). Les
prestations chomage sont, elles aussi, financées par des
cotisations sociales dans la plupart des pays, sauf au
Danemark, au Royaume-Uni et en Iflande. En revanche,
les prestations logement et celles luttant contre I'exclusion
sociale, qui relevent d'une logique de solidarité nationale,
sont généralement alimentées par des contributions
publiques. Les modes de financement des prestations
maladie, chémage et famille-enfants sont plus
hétérogenes, ce qui explique en grande partie les écarts de
structures de financement de la protection sociale entre
pays. Le financement du risque maladie (deuxieme risque
en proportion du total des prestations) repose
principalement sur les contributions publiques en Suede,
au Danemark et au Royaume-Uni et sur les cotisations
sociales en Allemagne, aux Pays-Bas et en France!. Enfin,
le financement des prestations famille-enfants est le plus
souvent assuré par des contributions publiques, sauf en
France et en Suede. La distinction historique classique
entre les systémes de protection sociale est toujours
présente. D'une part, les systémes bismarckiens, de nature
assurantielle, dans lesquels les cotisations prédominent
(France, Autriche, Allemagne, Pays-Bas, etc.) et, d'autre
part, les systémes beveridgiens, de nature assistancielle,
ou les contributions publiques sont prépondérantes
(Danemark, Irlande, Royaume-Uni ou Suéde).
Concernant la répartition des cotisations entre employeurs
et personnes protégées?, les cotisations versées par les
employeurs représentent dans 'UE-15, 34 % du total des
ressources. Cette part est supérieure a 40 % en France et
en Espagne et n'est que de 11 % au Danemark. Enfin, la
part des cotisations a la charge des personnes protégées
dans le total des ressources atteint 20 % dans 'UE-15,
allant de 8 % au Danemark & plus de 30 % en Allemagne
et aux Pays-Bas.

Financement de la protection sociale en Europe = 10

Structure des ressources de la protection sociale en Europe en 2017

En % du total des ressources
100 1y
90 +—
80 1
70
60
50
40 4+
30
20
10 4

a3
N N

N \\}‘“ ® N &
@ & & S
S ¥ @ F

B Cotisations sociales & charge des employeurs ™ Cotisations sociales a charge des personnes protégées ™ Confributions publiques ™ Aufres recettes *

* Autres recettes : recettes diverses telles que produits financiers, ressources de comptes de capital, ventes de biens et services, etc.
Note > La structure des ressources pour I'ensemble des pays de 'UE-28 est disponible dans les données associées a I'ouvrage sur le
site internet de la DREES.

Source > Eurostat, Sespros.

https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/etudes-et-
statistigues/publications/panoramas-de-la-drees/article/la-protection-
sociale-en-france-et-en-europe-en-2018-resultats-des-comptes-de
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ique, champ
sociales ? L'image est biaisée

g

La Bel

soclAL L'Etat-providence pése-t-il vraiment trop 10urd dans notre pays ?

» Les dépenses sociales
sont parmi les plus
élevées de 'OCDE.

» Mais attention :

on compare des pommes
et des poires...

*Etat-providence pése-t-il
L trop lourd en Belgique,

comme en France? On
pourrait le penser. Les dépenses
sociales publiques y atteignent
respectivement 29,2 et 32 % du
PIB (en 2015), bien au-dela dela
moyenne de 20,5 % de 1'Organi-
sation de coopération et de déve-
loppement économiques
(OCDE).

Mais cette moyenne ne veut
rien dire. OCDE réunit des
pays a des stades tres inéganx de
développement économique et
social. Et on ne peut pas compa-
rer le Mexique, le Chili ou les
nouveaux Etats-membres de
I'UE, avec I'Europe occidentale.

Car il faut du temps (il en a fal-
lu chez nous) pour que sétoffent
les systémes de protection so-
ciale. Ainsi, en 1960, les dé-
penses sociales publiques ne re-
présentaient, dans nos pays,
qu'entre 10 et 15 % du PIB. Nous
avons done resserré I'échantillon
a des pays plus « proches. »

Malgré cela, de solides diffé-
rences persistent entre les pays
« généreux », ou les dépenses so-
ciales dépassent 25% du PIB:
outre la France et la Belgique, la
Finlande (30,4 %), le Danemark
(29%), ITalie (28,5) ou TAu-
rnche (27,7 %) ; et des pays plus

rieur 4 la situation britannique
(6,2 %) et incomparable avec ce
qui prévaut en Suisse (11,5 %),
aux Etats-Unis (12,5 %) ou aux
Pays-Bas (13,4 %).

De sorte que si I'on ajoute, aux
depanses sociales pub].lques ces

»:le Uni,
(21 6%), les Etats-Unis (18, B%)
ou... les Pays-Bas (17,7 %).

De deux choses, I'une. Ou bien
les premiers sont dispendieux.
Ou bien la comparaison reste (en
bonne pmie) biaisée. Cette se-
conde hypothese est la bonne.

Dans tous les pays, une partie
des dépenses sociales - en pa.rﬁ
culier, de pension ou de santé —
est financée directement par les
individus ou les ménages eux-
mémes, via des assurances pri-
vées qui peuvent étre obliga-
toires ou volontaires (compre-
nez : pour ceux dont les revenus
le leur permettent).

Mais le poids de ces « dépenses
sociales privées» varie grande-
ment d'un pays a 'autre, comme
le montrent des statistiques pu-
bliées ce mercredi par] T'OCDE.

En Belgique, elles pésent 1,9 %
du PIB, comme, par exemple, en
Ttalie. Outre-Quiévrain, leur
poids est un peu plus élevé, mais
reste, & 3,5 %, nettement infé-

sociales privées»,

hmage résultante est trés diffé
rente, comme on peut le voir sur
notre infographie.

Moins de dépenses
publiques, plus
d’assurances privées : le
contre-exemple hollandais

Acetaune, les Itats-Unis etles
Pays-Bas font jeu égal avec la
Belgique et ne sont pas trés loin
dela France, toujours en pole po-
sition - les pensions, notam-
ment, y sont généreuses, plus

qu'en Belgique.
Prenons  justement  cet
exemple des pensions, qui

constitue dans la plupart des
pays le principal poste des dé-
penses sociales publiques, de-
vant les soins de santé - et com-
parons I'Ttalie et les Pays-Bas.
Dans ces deux pays, la pyra-
mide des dges est comparable ; et
la quasi-totalité des retraités
néerlandais percoivent une pen-

sion, précise 'OCDE. Mais le
poids des pensions publiques est
trés différent: 162% du PIB
dans la Péninsule, contre 54 %
Outre-Moerdijk.

Nos voisins du nord, fréquents
donneurs de lecons en matiére
budgétaire, ont favorisé le déve-
loppement des pensions privées
(5.2% du PIB, contre 1,3%
seulement en [talie), alors qu'il
mettait 4 a diéte leur Etat-Provi-
dence: en vingtcing ans, le
poids des dépenses sociales pu-
bliques, relativement au PIB, a
baissé de plus de 25 %. Cest en
particulier la réforme du systéme
de santé engagée en 2006 qui ex-
plique ce recul, précise TOCDE.
Ft qui explique que le finance-
ment de l'assurance maladie de
base obligatoire sappule depuis
lors sur des fonds prives.

L'OCDE tente également de
tenir compte de l'impact dela fis-
calité, qui peut jouer dans les
deux sens : certaines allocations
— par exemple, les pensions en
Belgique - sont soumises a taxa-
tion, alors que des avantages fis-
caux peuvent étre accordés no-
tamment pour la constitution
d'une pension complémentaire.

Cet « effet fiscal net» est par-
‘tout négatif, mais il varie lui aus-

REPARTITION

Premier poste
de dépenses :
les pensions

Comment se répartissent les
dépenses sociales publiques
en Belgique ? Les pensions
constituent le poste le plus
important, pesant 10,7 % du
PIB ou 37,7 % du total.
Viennent ensuite les soins
de santé : 7,9 % du PIB (ou
27,8 % des dépenses so-
ciales publiques). Dans
notre pays, les aides au
revenu allouées a la popula-
tion d'age actif - par
exemple, les allocations de
chdmage, les prestations
liées a l'incapacité ou encore
les allocations familiales -
constituent également un
poste important, plus que
dans les autres pays, repré-
sentant 7,5 % du PIB (ou
26,4 % des dépenses). Le
solde reprend les dépenses
consacrées aux services
sociaux qui ne sont pas liés
4 la santé (notamment I'ac-
cueil des enfants). Ce poste
pése beaucoup moins par
exemple gue dans les pays
nordigues.

DB.
. x .
Le poids des dépenses sociales
40
En%duPIB | | Dépenses sociales publiques Dépenses saciales privées. — Dépenses totales nettes
35

* Limpact da Ia fiscalité n'est pas disponible pour les Pays-Bas

si beaucoup selon les pays. Il est
important dans les pays nor-
diques (notamment en Suéde) en
Ttalie ou en Belgique : le systeme
y est done est un peu moins géné-
reux qu'il n'y parait.

Sion tient compte de la fiscali-

té, ainsi que des « dépenses so-
ciales privées », on constate ainsi
«une plus grande similitude des
nivequx des dépenses (sociales
totales nettes) dans les différents
pays » note 'TOCDE.

Bien entendu, comme le pré-

Source:OCDE

cise I'Organisation dans son lan-
gage toujours trés diplomatique,
« les travailleurs & faible revenu
nont pas souvent accés @ des
prestations sociales privées. » Et
cela fait une grande différence. m

DOMINIQUE BERNS

Voir http://www.oecd.org/fr/social/soc/OCDE2019-Le-point-sur-les-
depenses-sociales.pdf

Finances publiques 176




Financement de I’Union

européenne et finances
publiques belges
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Les finances européennes : quelques notions importantes

Annuellement : adoption du budget européen par le Parlement européen et le
Conseil de PUE = prévisions des dépenses et des recettes de 1'Union européenne
pour l'anné€e a venir

Le budget annuel est encadré par un instrument plus large : le cadre financier
pluriannuel (CFP).

1. Le cadre financier pluriannuel

2. Le budget annuel

3. Les ressources de ’UE

4. Solde net

S. Impact Brexit

6. Accord sur le nouveau cadre financier pluriannuel
7. Next Generation EU

178

Finances publiques



1. Le cadre financier pluriannuel

» Procédure budgétaire européenne s’inscrit dans un cadre financier pluriannuel
(CFP) = « perspectives financieres » (Traité de Lisbonne)

» Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne (TFUE), art. 312-1 :

« le cadre financier pluriannuel vise a assurer [’évolution ordonnée des dépenses
de [’Union dans la limite des ressources propres. Il est établi pour une période
d’au moins cing années. Le budget annuel de [’'Union respecte le cadre financier
pluriannuel [...] ». Ce cadre fixe les montants des plafonds annuels des crédits
d’engagement par rubrique de dépenses et du plafond annuel des crédits de
paiement

» CFP fixe une programmation pluriannuelle des finances de I’'UE

» Deux plafonds :
» CFP fixe des plafonds annuels maximaux de dépenses juridiquement
contraignants
» Le CFP vise a maintenir les dépenses chaque année en-dessous du plafond
des ressources propres de I’Union (voir apres)

» Art. 310 du Traité : budget européen doit étre a 1'équilibre ==)montant total des
depenses ne peut pas > montant total des recettes
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CFP ventile les credits d’engagement (et pas de paiement) entre 6 rubriques. Les
dépenses par rubrique votées dans les budgets annuels doivent étre < a ces
montants pour laisser une marge de manceuvre pour les dépenses imprévues

Cadre actuel : 2014-2020 (Reglement du 2 décembre 2013) = période de 7 ans

Cadre actuel fixe un plafond en crédits d’engagement = 960 milliards € et credits
de paiement = 908 milliards + indexation de 2% par an
» crédits d'engagement = dépenses qui pourront s'étaler sur plusieurs
exercices = engagement juridique de dépenser des fonds, qui ne seront pas
nécessairement verses au cours de I'année budgétaire concerneée.
» crédits de paiement = dépenses qui seront effectivement réalisées au cours
de l'année budgetaire concernee, y compris pour honorer des engagements
prévus les années précédentes.

CFP 2014- 2020 : plafond des ressources propres de 1’Union = 1,20 % du RNB
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» CFP : adopté au terme d’une procédure législative spéciale = unanimité au Conseil

» Parlement curopéen : pas pleinement associ¢é a la négociation du CFP
(contrairement a la procédure budgétaire annuelle) ————)> rdle = approbation a la
majorité des membres sans possibilit¢ d’amendement (ou presque).

» Théorie : CE propose un projet de CFP ==——=)» négociations entre le Conseil de
'Union européenne (seul compétent pour I'amender et 1'adopter) et le Parlement
européen qui peut menacer de ne pas l'approuver (droit de véto)

» En pratique : négociations dans un sommet européen, directement entre les chefs
d'Etat et de gouvernement. Si "le Conseil européen n'exerce pas de fonction
legislative" (article 15 TUE), il a pour role de "définir les orientations et priorités
politiques générales" de ’UE = argument utilisé lors du Conseil européen du 17-
21 juillet 2020

» Reéglement, adopté selon une "procédure Ilegislative spéciale" qui prévoit
le montant total des dépenses au cours de la période couverte par le CFP. Il fixe
¢galement les plafonds de dépenses par grandes catégories (marcheé unique,
cohésion, environnement, migration, sécurité...) et précise les flexibilités qui
permettent d'adapter le budget en cas d'imprévu ou de situation d'urgence.
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CFP 2014- 2020

Total
2014-2020

urc: direction du budget, rég!ement CFP.

Relations financiéres avec I’'Union Européenne, Annexe au projet de loi de finances pour 2020, République frangaise.
https://www.performance-

publique.budget.qgouv.fr/sites/performance publique/files/farandole/ressources/2020/pap/pdf/jaunes/Jaune2020 relatio
ns financieres UE.pdf
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2. Le budget annuel

» Proposition par la Commission =) accord du Conseil Européen =) parlement

» Le projet de budget annuel est préparé par la CE

» Le projet de budget est soumis par la Commission au Conseil

» Le projet de budget est soumis au Parlement avant le 1°' septembre (en
pratique a la fin du printemps)

» Parlement : 42 jours pour adopter des amendements a la position du Conseil

» Si désaccord : comité de conciliation paritaire se réunit et propose un
nouveau texte au Conselil et au Parlement

» Si le Conseil refuse le nouveau texte, le parlement peut 1’adopter a une
majorité qualifice

» Si échec de la conciliation ou si le texte n’est pas adopté alors Commission
doit présenter un nouveau projet de budget

» Méme principes budgétaires : unité, universalité, annualité, spécialité
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Les crédits de paiement consommeés se sont elevés a 148 Md€ en 2019 et sont regroupés en 7 «

rubriques » , ,
Les dépenses du budget européen en 2019 (Md€£)

9,9 07

20,1 = Compétitivité pour la croissance et
| I'emploi
32 = Cohésion économique, sociale et
territoriale

= Croissance durable et ressources
naturelles (97 % politique agricole)

= Sécurité et citoyenneté

= 'Europe dans le Monde

57,2 N
Administration

= Instruments spéciaux

Source : Rapport jaune annexé au PLF 2021 ; FIPECO

- compeétitivité pour la croissance et [’emploi = notamment dépenses en faveur de la recherche, de
I’éducation ou des infrastructures de transport

- cohésion économique, sociale et territoriale = notamment les aides en faveur des zones géographiques
les plus pauvres ou rencontrant des difficultés d’adaptation.

- croissance durable et ressources naturelles correspond pour 97 % a la politique agricole commune
(PAC)

- sécurite et citoyenneté = notamment dépenses consacrées aux migrations et a I’asile

- D’Europe dans le monde = notamment aux aides apportées aux pays voisins (Balkans...) et en
développement.

-« administration » = dépenses de fonctionnement des institutions européennes

- instruments speciaux = réserve pour des aides d’urgence.

https://www.fipeco.fr/fiche/Le-budget-europ%C3%A9en
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3. Financement de I’Union européenne (ressources principales)

Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE), art. 311 : « [...] /e
budget [de [’Union] est, sans préjudice des autres recettes, intégralement financé par

des ressources propres »

» Ressources propres traditionnelles (RPT) : droits de

douane percus sur les importations en provenance de pays
non membres de I’'UE (+ cotisations « sucre » jusqu’en
2017). 20 % des montants sont retenus par les Etats en tant
que frais de perception.

» Ressource TVA : correspond au montant que rapporterait
un taux uniforme de 0,30 % appliquée (a quelques
exceptions pres) a 1’assiette harmonisée de la TVA des
Etats membres (reconstituée sur la base des comptes
nationaux.

> Ressource propre RNB : chaque Etat membre transfére un
certain pourcentage de ses revenus (exprimés en RNB) au
budget de I’'UE (soit 0,71 % en 2017).

» Recettes diverses

= ressources
propres = 99% du
— budget
Sur la période
2014-2020 elles
sont limitées a
1,2% du RNB
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Ressource fondée sur le RNB :

- versée par les Etats membres, au prorata de leur part dans le RNB total de
1’Union

- ressource d’équilibre du budget car elle permet de financer I’intégralité des
besoins en paiement sans recours a I’endettement, apres prise en compte de toutes
les autres ressources. Il s’agit de la principale composante des ressources de
1I’Union.

RNB =PIB
+ revenus des facteurs recus du reste du monde
- revenus des facteurs versés au reste du monde
+ subventions recues du reste du monde
- 1mp0dts sur la production et les importations versés au reste du monde
= somme des revenus primaires effectivement regus par les unités résidentes

Reste du monde = les institutions européennes, les pays tiers, les organisations
internationales

Il existe des mécanisme de compensation si contribution d’un Etat considérée
comme excessive au regard de leur prospérité relative (Royaume-Uni, Pays-Bas,
Suéde, Allemagne, Autriche et Danemark).
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Pour le projet de budget 2020, |la ressource RNB devrait représenter plus des deux tiers (72 %) des ressources
du budget de I'Union, trés largement devant les ressources propres traditionnelles (14 %) et la ressource TVA
(12 %).

Répartition des ressources de I’'Union selon le projet de budget 2020

* Ressource RNB
* Ressource TVA
 Droits de douane

Recettes diverses

Evolution des recettes du budget de I'Union européenne entre 1996 et 2020

T2 W2 53 | 33|44 |47 |35 1TR 100 | 83 | 61 | B TE 0B 583 | BE |00 10,1 | 39 M08 ) &2 | 125|330 150 | 156 ] 4,5

128 1936 142 | 127 J 139153 | 146 | 52 (109 (123 | %40 | 150 |66 | 972 | 145 | 15T | %668 | 165 | 154 | 64 | 157 | 201 |05 | 202 | 21£ | 185

mw | FEI 13 |3EE ML | HE |MI|ET |3 24 212|133 |60 172 | 1HA (80 ] 128 (125 |48 | 145 | 12O | AR T 121 |58 |IES | 1TE | 181 | 1T 3

17T 142 354 375 458 1 512 | 69,0 | 70,9 73,9 | 4.5 a1, 11402 1090 95,6 | 73,6 JR05E (1088 01210,.8

e T T S e o T e e e e e e e e e

* 2020 ; prévisions.
Source : Commission, rapport financier 2019 ; budget 2020 {dont BR 1 & 8)

long terme : diminution de la part des ressources propres traditionnelles et de celle
de la ressource TVA au profit de la contribution RNB
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Composition des recettes du budget de I'Union européenne entre 1994 et 2020 (en %)

100% -
80%
80%
0%
B0%
S0% +
40%
30%

20%

10%

%
& F ' FF I T TS TS S s s g

Ressources propres traditionnelles Ressource TWVA Divers (dont solde de I'exercice n-1)  mRessource RNB

]

* 2020 : prévisions.
Source - Commission, rapport financier 2019 - budgef 2020 (dont BR 14 8
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Contribution des Etats membres au financement du budget de 'UE

Les ressources propres par Etat membre selon le rapport financier 2019

Ressource Ressource
En ME propre TVA | propre RNB *®
(1 @
i 23 303

Allergre 2185 Iz 25820 20.8% 4082 19.7% 29912 e 1
335 16 360 1294

i 3273 15 882 -5 101 14 054 11.4% 3093 14,5% 17147 11.8%

tale 2262 11 744 250 14 o568 121% 1843 S6% 16708 11.6%

Espagne 1 Bag TEET 855 102 53% 1 580 7.4% 11 810 52%

Bac 428 4760 72 5 376 4.3% 2720 12.8% 2055 58%

612 3008 244 3 882 1% 2235 10.5% 6097 4.29%

742 3210 2 4 214 34% BT 30% 5 041 5%

305 2685 42 3042 25% 518 24% 3 BE2 2 5%

579 2582 kil 3148 26% 771 1,0% 3 360 23%

358 1883 164 2406 1.8% 338 1.6% 2745 1.5%

275 1581 132 1996 1.6% 304 14% Z 300 1.8%

312 18577 127 2016 1.6% 150 0,7% 2167 1.5%

284 1321 107 1712 14% 287 13% 1099 14%

08 1305 108 1718 14% 186 0.5% 1605 1.3%

238 1350 100 1703 1.4% 17 0.8% 1800 13%

210 1207 o9 1517 1.2% 239 1.1% 1753 1.2%

167 853 70 100 0,6% 200 0.0% 1200 0.6%

103 505 45 750 0B% a4 04% 34 0.6%

86 a3 29 488 0.4% o 0.4% 580 04%

81 340 a7 40 0.4% ko 0.2% 483 03%

& an 5 405 0% 7O 0.4% 484 03%

56 260 3 360 0.3% o 0.5% 460 0,3%

&6 77 21 365 0,3% o 0.1% 385 0,3%

33 1692 18 245 0,2% H 0.2% 287 0.2%

‘Estonie 40 178 13 229 0.2% 43 0.2% I 0.2%

Cwypre - 4 140 11 154 0,1% 5 0,1% 209 0,1%

Mate 20 a1 8 107 0,1% 18 0,1% 123 0.1%

| TotalUE-28 | 18105 | 105378 | #= | 123403 | 100% | 21385 [ 100% | 14477 | 100%
* Afin de simplifier la présentation, la ressource propre RNE inclut Fajustement JAI {colt supporté par les autres Ftafs membres du fait de de
ia non-participation du Royaume-LUni, de Flrande et du Danemark & certains programmes), le paiement des rabais forfaitaires sur le RNS ainsi
gue quelgues ajustements lies & Fapplication retroactive de la DRP {mais pour des monfants manginawx).

** | 2 total des paiements de g comection britannigue n'est pas nécessairement égal & zéro, en raison de diférences de taux de change.
Source - calcul @ partir des données etablies par la Commission ewropéenne dans son rapport financier annuel 2019,

S'agizsanf des ressources propres, des écarts avec les chiffres en comptabilité budgétaire francaise (of. supra) s'expliquent par des différences
de comptabilization.

En 2013, demniére année dont les chiffres sont connus définitivement, I'Allemagne reste le premier contributeur en
volume au budget de I'Union, suivie par la France, le Royaume-Uni (rabais inclus) et I'talie.
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Part relative de la contribution de chaque Etat membre dans le financement du budget de I'Union (en %)

Source : Rapport financier 2049 ; budgst 2020 y compris BR n® 1 8 82020

4% 2@t 230% 21.2% 200% 200% 1000 102% 204% 2000% 183% 203% 0% 212 107% 207% 203% 206% 207 2A08%

m_ i79% 18.2% 15.1% 16.0% 167% 16.3% 159% J68% 17.4% 164% 16.7% 16.7% 16T 16.1% 154% 160% 153% 1556% 157 15
RS 144% 145% 141% 145% 134% 132% 131% 41% 133% 1209 134% 128% 123% 122% 120% 120% 1990% 115% 118% 121%
kalie A 134% THEE 123% f29% 1291% 127% 02% B7% 22% 115% 125% 127% e 157% 110% 1h0% 120 At 1%
Espagne 82% E£4% BE% B8% 04% BE% B2% 03% O7% EFL B2% 853% B1% B5FL TEW 4% 82% B3N BT TO%
Fays-Bas BA% S57% 50% 55% 50% 60% 48% H0% 50% 47% 48% 47% 47 56% 5% 50% 57% 52% HO0% 52%
Eelgique 44% 3000 4% 40% 40% 416 40% 43% 41% 40 41% 1% 3% 41% 41% 0 43% 44% 4% 42% 40%
Sudde 20% 27% 3A0% 28% 28% 28% 23% 28% 24% 27% 28% 20% 30% 3A0% 27 20% 20% 2TH 25% 27%
Fologne 14% 23% 24% 26% 27% 27% 3% A0% A0% 30% 3O 32 3% A 33% AW AT
Auricha IEL EAL: DAY I DTN 2O 3. P 3P 2N IW 23 23 I ZU% . 2AY. 3% gan Gwp oaw
Rl 22 22 21% 20% 20% Z1% 21% 21% Z2% 20% 20% 2% Z1%  18% 18%. 10% 21% 20% 19% 20%
Finlangs 15% 5% 1A% 15% 15%. 15% 15% 18% 10% 14% 16% 15% 15% 15% 1M 15% 18% 15 1A% 15
Créce 1.7% 17% 18% 18% 18% 18% 28 22% 21% 18% 16% 14% 14% 15% 1% 13% 1.2% 12% 12% 1.2%
Fortugal 1% 156 15% 14%. 15% 13% 14% 14% 145% 16 14% 1450 13% 13 12% 13% 13 13 13% 4%
iande 15% 13% 13% 13% 4% 14% 15 15% 13% 12% 1% 1% 12% 13% 14%  15% 18% 18% 16% 1%
m" 08% 0% 0% L1% 13% 12% 13% 14% 12% 2% 1% 2% 12% 3% 14% 4% 14%
o 1% 1% 12% 105 1 L% 41% LI% 1% 12% 12% 13% 1% 14%
06% 08% 08% O0F% 09% 08% 08% O0B8% 07 07 O08% 0f% 08% 08% 08 05% 09%
02% 04% 04% O05% 05% 08°% 05% 06% O08°% 068% O06% 05F% 08% 08% 08% 06% 08%
01% 02% 02% 03 03% 03% 029 03% 03°% 03% 03% 02% 03% 03% 02% 03% 03%
03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 03% 04% O04% 04% 04%
02% B03% D2% 03F% 04% D04% 02% 03% 03% 03% 02% 027% 03% 03% 03% 03¢ 03%
02% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03%
02% 02% 02% 03% 02% 0D2% 02% 02% D2% 02% 022 03% 03% 03% 02% O3% 03%
0% 0% 62% -02% 02% 02% 01% 02% 02% 02% 02% 02% 02% B2% 02% 02% 02%
O1% 0% D% 02% Or% D1% 01% 01% D1% D% 0% 02 02 02% D2 O 0%
01%. 0% 01% 02% 02% 02 0% 02% 01% 0% of% 02% o7% 01 01% 0% 01%
B0 O 0 O O BTN 01 01 DI DAL OO A% B WL o 0% B
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Les mécanismes de compensation

- si existence d’un déséquilibre entre le montant des contributions versées par certains
Etats et leur taux de retour sur les politiques européennes :> demander une
limitation de leur contribution au budget européen = rabais

- Royaume-Uni, Allemagne, Danemark, Suede, Autriche, Pays-Bas

La compensation en faveur du Royaume-Uni

- Conseil européen de Fontainebleau de juin 1984 : « tout Etat membre supportant
une charge budgétaire excessive au regard de sa prospérité relative est
susceptible de bénéficier, le moment venu, d 'une correction »

- Application immediate de ce principe au Royaume-Uni :> rembourser chaque
année les deux tiers de I’écart entre sa contribution due en vertu du systeme des
ressources propres de 1’Union europeéenne et le montant des dépenses
européennes en sa faveur

- la charge financiére liée a la correction britannique était répartie entre les Etats
membres au prorata de leur part dans le RNB de I’UE. Royaume-Uni ¢€tait exclu
u financement de sa propre correction.

- h“..
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Historique de la compensation britannique

En 1984, le Royaume-Uni enregistrait le solde net négatif — c'est-a-dire la difference entre les depenses
réparties effectuées par la Communauté sur son territoire et sa contribution au budget communautaire exprimé
en pourcentage du RNB — de loin le plus élevé parmi les Etats membres. Aujourd’hui, le Royaume-Uni reste,
avant application de la correction, un important contributeur net. Toutefois, son solde net est en constante
amélioration, contrairement a d’autres Etats membres (notamment Allemagne, Pays-Bas, Suéde) pour lesquels
ce solde se dégrade. La France présente un solde net négatif, méme si moins dégradé, en pourcentage du
RNB, que les six Etats mentionnés-ci-dessus, mais ne bénéficie pour sa part d’aucun rabais, comme la Finlande
et I'ltalie.

Le solde net britannique soulevait une difficulté en 1984 en raison du niveau de richesse relative du
Royaume-Uni, nettement inférieur a la moyenne de I'lUnion. Or, en 2017, ce niveau est supérieur a la moyenne
de I'Union avec un PIB par habitant mesure en parité de pouvoir d’achat de 105 pour le Royaume-Uni (moyenne
UE a 28 égale a 100 en 2017), contre 104 pour la France et 123 pour 'Allemagne’. Sa contribution au budget
de 'UE n’apparait donc plus comme excessive au regard de sa richesse relative.

Le niveau éelevé de la contribution britannique en 1984 résultait, pour une large part, d'une assiette TVA
supérieure en pourcentage du RNB aux autres pays, a I'époque ou la ressource TVA constituait la premiére
source de financement de I'Union européenne. La montée en puissance de la ressource RNB (actuellement
%a du financement de I'Union européenne) au détriment de la ressource TVA a permis au Royaume-Uni de
diminuer sa clef de contribution au budget européen. L'assiette TVA du Royaume-Uni représentait, en 2017,
20 % de l'assiette européenne (contre 18,4 % pour la France) alors que son RNB représentait 15,4 % du RNB
de I'Union (contre 15,3 % pour la France)3°.

Enfin, en 1984, I'essentiel du solde net negatif avait pour origine la politique agricole commune, qui représentait
70 % des dépenses opérationnelles réparties. Le Royaume-Uni bénéficiait peu de cette politique et en contestait
fortement la philosophie.

https://Iwww.performance-publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/files/documents/jaunes-
2019/Jaune2019 relations_financieres UE.pdf
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Autres compensations (DRP 2007-2013 et 2014-2020 mais simplification dans la
DRP 2021-2027)

- corrections dans le financement du rabais britannique :
- depuis 1985, la contribution de I’ Allemagne au financement de la correction
britannique : limitée aux 2/3 de sa quote-part. Depuis 2002, elle est limitée a
Y4 du montant du cheque
- Extension de cette réduction aux Pays-Bas, a I’ Autriche et a la Suede.
- Ces 4 Etats estimaient leur contribution au budget de I’'UE excessive

- taux d’appel réduits de TVA

- taux d’appel normal de la ressource TVA = 0,30 %.

- période 2007-2013, certains Etats membres bénéficiaient d’un taux d’appel
réduit = 0,225 % pour 1’Autriche, a 0,15 % pour 1I’Allemagne et a 0,10 %
pour les Pays-Bas et la Suede.

- 2014-2020, seuls 1I’Allemagne, les Pays-Bas et la Su¢de conservaient un
taux d’appel réduit uniforme de 0,15 %.
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versement de montants forfaitaires (euros de 2011)

2007-2013, Pays-Bas + Suede : réduction forfaitaire de leurs versements
annuels au titre de la ressource RNB (respectivement de 605 et 150 M€ en
prix constants de 2004)

2014-2020, Pays-Bas + Suede : réductions respectivement de 695 M€ et 185
ME par an.

Deux autres Etats ont également obtenu une réduction de leur versement au
titre de la ressource RNB : le Danemark (130 M€) et 1’Autriche, en
compensation de la suppression de son taux d’appel réduit de TVA pour une
durc¢e de trois ans seulement (30 M€ en 2014, 20 M€ en 2015 et 10 M€
2016).

Ces sommes forfaitaires sont financées par I’ensemble des Etats membres, y
compris les Etats bénéficiaires
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Le taux de retenue des RPT

ressources propres (DRP) 2000-2006 : augmentation du taux de ressources
propres traditionnelles (RPT) retenues par les Etats membres au titre des
frais de perception de 10 % a 25 %.

un taux élevé bénéficie aux grands Etats importateurs (Belgique ou Pays-
Bas) = compensation indirecte

Mais pénalise les Etats dont la part dans le RNB de I’Union est importante
car la diminution des RPT verseées au budget de I’Union consécutive a la
hausse du taux de retenue conduit a une augmentation du besoin de
financement résiduel via la contribution RNB.

DRP 2014-2020 : diminution du taux de retenue sur les RPT de 25 % a 20
%, ce qui réduisait la compensation indirecte dont bénéficiaient les grands
Etats importateurs et, toutes choses égales par ailleurs, la ressource
d’équilibre versée par les Etats membres.

Le taux de retenue sur les RPT est de nouveau fixé a 25% par la nouvelle
DRP.
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Tableau comparatif des rabais accordes selon la DRP 2014-2020 et la DRP 2021-2027

ORP 2014-2020 DRP 2021- 2027
‘ WVersion negocies pour 2000-2006 inchanges Départ du Royaume-Uni : dsparition du mécansme
Pays-Basz et Suede gardent leurs rabais CSinpificationfusion des mecanismes :
|Pays-Bas : 685 NE Pays-Bas : 1 821 ME
|Suede : 185 ME Suede : 10688 ME
|2 autres Bais membres cbtiennent un rabais - Allemagne -3 671 ME
|Autriche : 30 ME en 2014, 20 ME en 2015, 10 ME en 2018 Autriche : 585 Mg
|Damemark : 130 ME Danemark - 277 ME

D,1_5%mhudeﬂ.ﬂl$mfAhm.EFﬂrE—BﬂsEﬂa oy ik AR

20% 25%
reduction de 3.8 kg non recycles par habitant pour les Bats
merbres en convergence

Montant de la comrection britannique depuis 1986

1986 1388 1990 1997 1594 1996 1938 2000 2002 2004 2006 2003 2010 2017 2014 1016 2018 2020

u Montant de |z correction bBritannigue {MdE)
Source : Commizzion européenne. Jusqu'en 2019 : rapports financiers. 2020 - budget y compriz BR n"8/2020.
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4. Notion de solde net

Définition = différence entre ce qu’un Etat membre verse au budget européen au
titre des ressources propres et ce qu’il recoit grace aux deépenses de 1’Union
europeéenne effectuées sur son territoire (retour par pays)

Limites :

« impossibilité de répartir certaines dépenses entre Etats membres (ex : dépenses
politique extérieure de I’Union européenne);

* existence de gains economiques plus difficilement mesurables (externalités
positives notamment) : gains liés a I’appartenance a un march¢ unique ou ceux
résultant, pour un Etat membre, de 1’utilisation de fonds européens dans un
autre Etat membre.

plusieurs méthodes d’estimation pour estimer ces retours et soldes nets : méthode
dite de la correction britannique, etc.

utilisée par les Etats membres comme 1’'un des parametres des négociations
budgétaires européennes et peut constituer un indicateur utile pour les arbitrages
budgétaires nationaux

calcul du solde net retrace ainsi les flux financiers entre un Etat membre et I’Union
europeenne.
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Trois méthodes de calcul sont traditionnellement retenues :

1.  methode dite comptable : le solde net est calculé¢ par simple différence entre la
contribution d’un Etat membre au budget de 1’Union européenne au titre de I’ensemble
des ressources propres, y compris les ressources propres traditionnelles (nettes des frais
de perception) et le montant des dépenses européennes effectuées dans cet FEtat
membre, y compris les dépenses administratives

2. meéthode dite de la correction britannique : le solde net est calculé sans tenir compte du
montant des ressources propres traditionnelles versées au budget européen, qui sont des
recettes de 1’Union. Une contribution théorique est calculée a partir du montant des
dépenses réparties (dont dépenses administratives). Cette méthode parait la plus
cohérente d’un point de vue économique

3.  methode dite de la Commission : le solde net dit « opérationnel » est calculé a partir de
la formule utilisée pour la détermination de la correction britannique (différence entre
la contribution nette hors RPT et les dépenses réparties pour chaque Etat membre),
mais en excluant les dépenses administratives, ce qui a pour effet de rendre
contributeurs nets le Luxembourg et la Belgique, qui bénéficient fortement de
I’implantation des institutions européennes sur leur territoire. C’est cette méthode qui a
¢té utilisée lors des négociations du cadre financier pluriannuel 2014-2020
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Les soldes nets en 2019, selon la définition de la correction britannique (en Md<€)

Allemagne =1 5, —
Royaume-Uni -, ——
France -7,7
Italie -4,0
Pays-Bas -3,2 —
Suéde 1,6
Autriche «1,4 -
Danemark -1,1 ==
Finlande -0,6 m
Irlande 0.1 1
Chypre 0,1
Maite 10,1
Espagne 102
Slovénie m (05
Estonie == 0,0
Lettonie - 11
Lituanie mm 11
Slovaquie - 15
Croatie 1.6
Luxembourg m— 1,7
Bulgarie - 1.7
Portugal 25
Roumanie 3.3
Tchequie 34
Grece 3,6
Belgique e 4,6
Hongrie e 5,0
Pologne LK
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Les soldes nets en 2019, selon la définition de la correction britannique (en % du RNE)

Allemagne
Pays-Bas
Autriche
Canemark
Suede
Royaume-Uni
France
Finlande

0 A45%, ———

0,407, —
0.35%, —
.o‘lu% —
-ﬂv]:% —
0,33% ——
0.31% —

nalie 0,27% —
Irlande 0,03% »
Espagne ' 0,02%
cm —— () 32%
Belgique —— () 08%,
Slovénie 1.05%
Malte 1.19%
Portugal 1.21%
Roumanie 149%
Slovaqule 161%
Tehéquie 1.63%
Gréce 1.94%
Pologne
Lituanie
Bulgarie
Croatie
Estonie
Hongrie
Lettonie
Luxembourg

2,35%
2.A45%,
2,74%

3,35%

3,63%
1.66%
3.83%

Source | Commission eurapéenne, rapport financier 2019,

principaux béneficiaires nets en 2019

- en volume et en pourcentage du RNB sont les Etats d’Europe centrale et
orientale (Pologne, Hongrie, Roumanie) mais aussi la Grece, le Portugal et la
Belgique, du fait de la comptabilisation des dépenses administratives
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L'ECHO JEUDI 23 MAI 2019

8

Economie & Politique

Europe

Combien I’Europe
cotite-t-elle a la Belgique?

LE RESUME

On peut défendre l'idée que
la Belgique est un «contribu-
teur nets au budget

de I'Union: frais de fonction-
nement des institutions

a part, la Belgique verse
plus gu’elle ne regoit

de fonds.

Cette logique comptable
m'a pas de sens tant e bé-
néfice économique qu'en re-
tire le pays est flagrant mais
incalculable.

FREDERIC ROHART

Quand on aun marteau dansla téte,
on voit tous les problémes sous
forme de clous. Le proverbe sied par-
faitement a la longue colonne de
comptables qui, a Ia suite de Mar-
garet Thatcher, ont clamé vouloir
leur «money backs. Verser au pot
commun, daccord, a condition que
T'argent revienne. La cagnotte euro-
péenne, en l'occurrence, représente
moins de 1% de la richesse produite
dans le bloc. Alimentée suivant une
clé de répartition subtile qui re-

LE COOT-AVANTAGE DE L'UNION EN BELGIQUE

La Belgique est un contributeur net au budget de I'UE...

En milliards €, en 2017

253

Contributions Recherche,
de la agricul

Evolution de la contribution belge
5 =
2010

.A condition de ne pas tenir compte

néficiait par exemple de 2 millions
d’euros de financement européen.

Le reste se répartit entre les
grandes politiques de 'Union -
aides aux agriculteurs et aides ré-
gionales. L'Union alimente aussi des
projets de transport d'intérét euro-
péen, comme la connexion en train
de Bruxelles National, ou donne des
coups de pouce ponctuels, comme
quand le Fonds d'ajustement a la
mondialisation a versé 4,6 millions

que I'UE fait en Belgique.

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Les béne e i de
sont évidents mais incalculables

29,

daide alarec ion pour les tra-
vailleurs licenciés de Caterpillar Gos-
selies. Sans parler du programme
phare Erasmus+, qui met une ving-
taine de milliers de Belges par an sur
les routes de la mobilité académique
avecune trentaine de millions d'eu-
tos de bourses. On se gardera de
conclure en chaussant des eeilléres
strictement comptables le bilan de
Topération pour la Belgique.
D'abord parce qu'a suivre cette lo-
gique, on en oublierait de voir que
T'argent que I'Union investit ailleurs
peut aussi bénéficier 2 aux Belges
(comme quand un géant belge du
dragage remporte un contrat de 3.6
millions d'euros cofinancé par'Eu-
rope pour fagonner un chenal en Es-
pagne). Ensuite parce que la parti-
cipation au marché commun

prend des ponctions directes sur les e EXROIABOOE REINE RONK Eans SLrame Sultla fTarc i SRS el 5ok des extortatinns ol

i des cc i de circuler versle
directesdes Etatsmembresen fonc-  Etré ie de anéfici de la pré Teste de I'Union — et que les entre-
tion de leur poids économique et  des institutions internationales (UE et Otan) a Bruxelles prises belges bénéficient du pouvoir
des comptes d’apothicaires pour ~ Enmillards & de négociation de la Commission
compenser le rabais britannique ob- avec le reste du monde.

tenu par la Premiére ministre pré-
citée, ainsi que les autres réductions
accordées aux pays qui ne partici-
pent pas a certaines politiques (Da-
nemark, Pays-Bas, Autriche, Suede).

Pas si «net» que ¢a
Si on ne compte pas les dépenses
Aministratives de 'Europe d

institutions bruxelloises — on y re-
viendra—, on peut classerla Belgique
parmi les «contributeurs nets» au
budget-logique, elle fait partie des
Ftats dont le PIB par habitant est le
plus élevé. Pour donner des chiffres,
on peut prendre ceux de la derniére
année pour laquelle la Commission
publie des données, a condition de
garder 4 l'esprit que |

Valeur ajoutée de la présence
des institutions internationales

O-121.000

emplois directs et indirects
(16,7% de T'emploi bruxetlois)

sont. lecadre i
européen s'étale sur sept ans et les
crédifs sont moins abondants en dé-
but de période, quand les projets &
financer se mettent en place.

En 2017, donc, la Belgique aversé
2,97 milliards d'euros au budget de
T'Union - on ne compte pas 1a les
droits récoltés a sa frontiére au nom
de I'union douaniére et versés au
budget commun (2,63 milliards,
dontla Belgique pouvait garder 20%
pour éponger ses frais). La méme
année, I'Union a dépensé 7,36 mil-
liards d'euros en Belgique. OnTa dit,

1a part du lion est directement ver-
sée aux frais de fonctionnement des
institutions de 'Union a Bruxelles -
elles représentent les deux tiers du
total. En retirant ce particularisme
belge, la Belgique percoit 2,53 mil-
liards de I'Uinion. Une chique de
moins que la contribution donc.

Retour

sur investissement

Si cet argent wrevients a la Belgique,
ce n'est évidemment pas suite a une

Dot SPF imtérieur

obscure négociation. Lessentiel de
‘ce montant est composé d'investis-
sement de I'Union dans larecherche
et développement, et dépend de la
capacité des chercheurs et entre-
prises Belges a décrocher des finan-
cements pour leurs projets. Les
Belges sont plutot bons a cet exer-
cice, absorbant environ 5% du prin-
cipal programme de recherche de
I'Union - la découverte du systéme
d'exoplanétes Trappist-1 par une
#quipe de I'Université de Liege, bé-

Manne bruxelloise
Ayant dit cela, on doit revenir sur
T'éléphant dans la piéce:la présence
de I'Europe & Bruxelles. Vingt insti-
tutions et agences de 'Union sont
basées dans la capitale, auxquelles
s'ajoutent des organisations inter-
gowvernementales dont la présence
se justifie pour certaines par la pré-
sence européenne. Autour des-
quelles gravitent les représentations
diplomatiques et régionales et d'in-
nombrables offices de lobbying —
ces demniers emploient environ
20,000 personnes a Bruxelles. Selon
une estimation de laVUB, cette pré-
sence internationale dont le centre
de gravité est le quartier européen
générerait en tout 121.000 emplois.
Soit 16,7% de I'emploi bruxellois —
les chiffres sont basés sur I'année
2013 mais «restent encore plus ou
moinsvalidess selon Iauteur de 'éva-
luation, Nicola Dotti. Valeur ajoutée
estimée de cette présence institu-
tionnelle & Bruxelles: 5 milliards
d'euros. Soit environ deux-tiers de
plus que la contribution annuelle
delaBelgique au budget de'Union.
Bref, 'UE ne cofite rien 2 la Bel-
gique, elle lui rapporte. Sans méme
évoquer la paix ou la liberté de cir-
culer, qui n'ont pas de prix.

201



5. Brexit et négociations budgétaires

- Royaume-Uni : est des principaux contributeurs au budget de ’UE
- 2019 : RU = le troisieme contributeur au budget de I’Union en valeur, derriere
I’ Allemagne et la France et juste devant 1’Italie
- contribution (y compris ressources propres traditionnelles et rabais britannique) =
de 17,1 Md€.
- Royaume-Uni = septiecme rang des béncficiaires en volume des politiques de
1’Union avec des retours estimés a 7,6 Md€ en 2019.
- déficit net comptable = 9,5 Md€ en 2019
—>deuxiéme contributeur net au budget

- accord de retrait entré en vigueur le 31 janvier 2020 : Royaume-Uni participe
apres 2020 au budget de I’Union au titre de ses engagements passés (part des
restes-a-liquider, aux retraites, etc.)
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6 Accord des chefs d’Etat et de gouvernement sur le budget européen

- Conseil européen 17-21 juillet 2020
- modification profonde du budget européen
- toujours en cours de discussions
- CFP pour la période 2021-2027 =
- 2 018 MdE€ (euros courants) de credits d’engagement (soit 1,8 % du RNB des
27) contre 1 064 Md€ pour la période 2014-2020 (27 hors Royaume-Uni)
- repartition des 2 018 MdE€ :

-« CFP traditionnel » : 1 211 Md€ ( ressources propres ne peuvent
excéder 1,40 % du RNB y compris la nouvelle ressource sur les
plastiques)

- fonds de relance de 807 (750 Md€ de 2018 indexés) = Next Generation
EU (NGEU)

- CFP traditionnel :

- diminution des crédits affectés a la PAC, augmentation des crédits
affectés a la sécurité, aux migrations et a la croissance et I’innovation

- objectif du nouveau CFP + NGEU : consacrer 30% du CFP a la lutte
contre le réchauffement climatique

https://www.fipeco.fr/fiche/Le-budget-europ%C3%A9%en
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- les dirigeants européens se sont ¢galement mis d'accord sur trois instruments
spéciaux thématiques destinés a fournir des moyens financiers
supplémentaires pour faire face a des événements imprévus donnés:

- une réserve d'ajustement au Brexit, pour aider les Etats membres et les
secteurs économiques les plus durement touchés par le Brexit (5 milliards
d'EUR) ;

- le Fonds européen d'ajustement a la mondialisation, pour venir en aide
aux travailleurs ayant perdu leur emploi dans le cadre de restructurations
liées a la mondialisation (1,3 milliard d'EUR) ;

- une reéserve de solidarite et d'aide d'urgence, pour répondre a des
situations d'urgence résultant de catastrophes majeures survenues dans
des Etats membres (1,2 milliard d'EUR).

27 juillet 2020 : Commission europeenne a propos€¢ un projet de budget pour 2021
(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-fr.htm)

29 septembre 2020, Conseil a adopt¢ sa lecture du projet de budget
(https://www.consilium.europa.eu/fr/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/? AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=1107
2%2F20&Documentl.anguage=FR)
https://www.consilium.europa.eu/fr/documents-publications/public-register/public-register-
search/results/? AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=1107
2%2F20&DocumentLanguage=FR
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CFP 2021-2027 et plan de relance issus de I'accord du 21 juillet 2020

CFP 2014-2020 : i dont CFP 2021- dont Next

114 511 160 998 149 512 11 486

En MEcourants

186 065 1203 193 426 694 776 499
391 836 420 063 400 996 19 D67
3 607 25 699 25 599 -
4 08D 14 922 14 922 s
o4 365 110 597 110 597 =
. ! £9 584 82 474 82 474 5
1 064 D49 2 017 946 1210 894 807 052

REPUBLIQUE FRANGAISE

https://www.fipeco.fr/fiche/Le-budget-europ%C3%A9%en

ANNEXE AU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR| .

RELATIONS FINANQIERES
AVEC L’'UNION EUROPEENNE
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Le CFF 2021-2027

L"accord final adopté par les chefs d'Ftats et de gouvemements le 21 juillet 2020 prévoit un plafond en crédits
d'engagement (CE) de 1074 Md€z201s, soit 1 210 Md€courants, et en crédits de paiement (CP) de 1 061 Md€z01s,

soit 1 195 Md€. qurants-

L'accord du Conseil européen porte sur des plafonds en euros constants 2018, la conversion en euros courants
etant effectuee chaque annee en appliquant un déflateur forfaitaire de 2 % par an, méme dans les cas ou l'inflation
reellement observee est inféneure.

En MEcourants

Structure du CFP 2021-2027 en crédit d’'engagement -
accord du Conseil européen du 21 juillet 2020

o Ll o v 1. Marché unigue,
innovation et digital
6. Voisinnage et le 13%
monde -
5. Sécurité et
défense

1% REPUBLIQUE FRANGAISE
4. Migration
et gestion des
frontiéres

2. Cohésion,
résilience et
valeurs
35%

ANNEXE AU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR| |

RELATIONS FINANQIERES
AVEC L'UNION EUROPEENNE

3. Ressources naturelles
et environnement
3%

. . 206
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Comparaison de 'accord du Conseil européen du 21 juillet 2020 au CFP 2014-2020 en crédits

d'engagement
114 511 149512 31%
69 576 93140 34%
31301 32978 5%
4989 6 604 32%
11286 15 152 4%
2642 1639
386 065 426 694 11%
269073 274 267 2%
5975 20832 249%
112 500 130170 16%
1492 1425
391836 400 996 2%
387 812 385 766 1%
3453 14 482 319%
571 748
3607 25699 612%
7 460 11105 49%
5570 13790 147%
9421 795
4080 14922 266%
3490 4597 12%
590 9 544 1535%
- 681
mm 11[]59? "T% REPUBLIQUE FRANGAISE
85 408 95182 1%
12 055 14 162 9%
3998 1253
69584 82474 19%
133{}2 19481 41% ANNEXE AU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR
55782 62993 13%
1 064 049 1210 894 14% RELATIONS FINANCIERES

AVEC L'UNION EUROPEENNE
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7. Next Generation EU
- Montant = 807 milliards en euros courants (750 milliards en € 2018)

- Reépartition : 48% en préts (360 Mds) et 52% en subventions (390 Mds)

- Reépartition entre les 3 premicres rubriques du CFP (programmes traditionnels) + un
nouveau programme « Facilit¢ pour la reprise et la résilience (FRR) doté de 724
milliards et inclus dans la rubrique « cohésion, résilience et valeurs ».

- FRR
- Objectif : cofinancer une partie des dépenses engagées par les Etats entre le 1
février 2020 et le 31 décembre 2023 pour financer des investissements et des
réformes structurelles en réponse a la crise liée a la COVID-19.
- Subventions : enveloppe pre-allouce par Etat
- pour 70 % seront engagées en 2021 et 2022 et réparties en fonction de la
population, du RNB par habitant et du taux de chomage des pays membres
avant la crise.
- pour les 30 % restant seront répartis en 2023 en fonction de I’impact de la
crise sur chaque pays.
Voir  https://www.touteleurope.eu/actualite/plan-de-relance-europeen-comment-les-
subventions-seront-elles-reparties-entre-etats-membres.html
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Détail des montants du plan de relance Next Generation EU

Next Generation
Eu

5412
6074
50 619
723 824
2 056
iropee - developpement rural (FEADER 8199
Fonds de transition juste (FTJ) 10 868
Facilité pour la reprise et la résilience : plans nationaux (croissance, emploi, écc;it;éié: UUUUUU
numérique) . a
REACT-EU : mesures de maintien et création d’emplois, systeme de santg, etc. AL LN COROREERRE

e

Horizon Europe: Recherche et innovation sans la santé, résilience, transition écologique et
numerique

InvestEU : déficit d’investissements.
Développement rural : petites exploitation, jeune, bio.
Fonds pour une transition juste : reconversion des zones carbonées

RescEU: matériel médical
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Les mesures que les Etats voudront faire financer par la FRR devront étre
présentées a la Commission européenne dans le cadre d’un « plan national de
relance et de résilience » (PNRR) qui devra satisfaire les recommandations
adressées au pays dans le cadre du semestre européen de 2019 et 2020.

Le PNRR doit étre dépos¢ formellement entre le 1¢ janvier et le 30 avril 2021
:>examen par la Commission dans les deux mois :> approbation par le
Conseil mais approbation finale est conditionnée a la mise en ceuvre de
nouvelle décision sur les ressources propres (date entrée en vigueur dépend de
la ratification par les parlements nationaux des 27)

Le respect des principes de 1’état de droit sera également nécessaire pour en
bénéficier (comme d’autres aides).

Une fois ce plan national approuvé, les préts et subventions seront versés entre
2021 et 2026 au fur et a mesure de I’atteinte des cibles et étapes clés prévues

dans le plan.

Belgique : estimation de 5,1 milliards (euros constants) en subventions
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Figure 2: Submission and assessmentof national recoveryand resilience plans

15 Oct 30 Apr 30 Jun 30 Jul
[ ] L ]

\f

SAnr Bar Stot s Member States can submit a Final submission of
ember States

draft NRRPs NRRPs

Approval of NRRPs by

qualified majority on a

Council Commission proposal

Assessment of
member states”
MNRRPs

European Commission

I I

10ct

Source: Author’s representation based on the Commission’s proposal for establishing a Recovery and Resilience Facility

and on the Conclusions of the European Council, 21 July 2020

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/651377/IPOL IDA(2020)6

51377 EN.pdf
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Recovery and Resilience Facility Just Transition Fund

National allocations National allocations
BE 4821 BE 285
BG 6,151 BG 2,020
cz 4678 cz 2,560
DK 1.723 DK 139
DE 21,545 DE 3,864
EE 1,004 EE 552
IE 1,209 IE 132
EL 17,874 EL 1,294
ES 61,618 ES 1,355
FR 32,167 FR 1,606
HR 6,125 HR 290
IT 63,380 IT 1,606
cYy 1,082 cYy 158
LV 2170 LV 299
LT 2,766 LT 426
LU 101 LU 14
HU 6,136 HU 407
MT 226 MT 36
NL 5,197 NL 972
AT 2,950 AT 212
PL 26,808 PL 6,000
PT 12,905 PT 349
RO 15,505 RO 3357
Sl 1,693 Sl 403
SK 6,140 SK 716
FI 2,196 FI 726
SE 3,849 SE 243

TOTAL 310,000 TOTAL 30,000

All amounts in EUR million, 2018 prices

© European Union, 2020
Reuse of this document is allowed, provided appropriate credit is given and any changes are indicated (Creative Commons Attribution 4.0 International license). 2 1 2
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L’ECHO MARDI 10 NOVEMBRE 2020

L'essentie

Le gouvernement De Croo accélére le tempo pour maximiser les chances de la Belgique
de profiter pleinement des subsides accordés par 'Union européenne afin de redresser I'économie
a I'échelle continentale. Un cadre et un agenda viennent d’étre validés au niveau fédéral.

La Belgique fixe un cadre p

de relance

MATHIEU COLLEYN

1était temps quela Belgique accélére

le tempo en matiére de relance. Le

gouwvernement De Croo vient d'are-

ter une méthode de travail en vue de

solliciter les ourils financiers mis &

disposition au niveau européen pour

permettre aux Etats de redresser leurs éco-
nomies minées parla crise du Covid.

Onlerappelle,ladé devofitedelarelance

e, clest 'investissement. Public

en contact avec la Commission eutopéenne,
tandis que certains (France, Espagne, Italie,
Portugal, République tchéque) ontdéja pré-
senté publiquement leur projet de plan. Ces
plans ont chacun une ambidonsignificative
(volume total d’imvestissements préva oscil-
lant entre 4% et 1% du PIE selon les pays).»
Principalecause de ce retard:le temps perdu
aformer le nouveau gouvernement fédéral.

Pour démarrer, le gouvernement a déci-
déde mravailler sur 5 axes thémariques. axe

surtout. La méthodologie belge a été élabo-
rée par Thomas Dermine (PS), secrétaire
drat en charge de la Kelance. Echo a pu
prendre connaissance d'une premiére note

i le Celle-ci

reprend par produc-
on et le stockage d'énergie renouvelable,
des investissements dans les réseaux de
mansport larénovation énergétiquedes bi-
tunems ou encore Téconomie circulaire.
comprendlintroduction

doit étre thkr)uléf: incessamment en comité
deconcertation (Codeco)avec les Régions et
Communautés, Cela ne devrait cependant
paséoed 1agenda du Codeco électonique
e sur-
tout fcmsadé alévolution dela pandémie.
Pour Pheure, la réflexion belge sur la re-
lance porte esseuudlmm)(sul T'utilisation
des subsides alloués par I'Union euro-
péenne. Total: quelque 338 milliards d'euros
dont la Belgique peut 1revendiquer environ
5,15 milliards. Une premiere tranche corres-
pondant a 70% de ce montant doit éne ac-
cordée pour 2020 et2021 A condition quela
Belgique présente 2 la Commiission euro-
péenne, pour le 30 avril 2021, son «plan na-
tional pour la reprise etla résiliences (PRR).
Ce plan doit détailler des projets Cinvestis-
sements, 2 tous les niveaux de pouvoir, pour
lesquels un soutien financier est sollicité. I
doitcontenir aussi d des

delasG et la numérisation de la santé et de
la justice. Laxe umobilitéy prévoit des inves-
tissements massifs dansle rail ou encorel'in-
tégration del'offre dans un systeme unique
de ticketing. Uaxe «solidarités met 'accent
surla santé, Pintégration des groupes socia-
lement défavorisés et la formation profes-
sionnelle. Un demmier axe «productivités
entend promouvoir lentrepreneuriat, mais
aussilarechercheetledéveloppement dans
les domaines de la santé et cles biotechs,

Projet de plan en fin d'année
Concrtement, le plan prévoit la mise en
place de cing groupes de navail, un pour
chaque théme, ainsi que deux autres
groupes dexpertsadontla tache serarespec-
tivementd’étudierles modalités de finance-
ment desdits projets, ainsi que leur impact
macro-économiquen. Ces groupes doivent
éne

réformes structurelless, prindpalement en
matiere de ransition écnlogaque ernumé-

ourle iz bre. Un pre-
mier projet de PRR doit atterrir sur la table
des autorités avant les congés. \lzﬁu dam 1ée

Tique, mai en de réduc-

tion de la dette p\lhquue et de sécurisation
du financement des pensions et dela santé,
rappelle la note Dermine.

Cing axes de travail
uldéalement, un premiier projet de PRR qui
it les principales

deviait pouvoir éue remis ala Commission
dici fin 2020/débur 2021 pour permere une
bonne exécution du processus, reléve la
note. Or, 1a Belgique est en retard par rap-
port ases principaux voisins dansle proces-
sus de préparation du plan de relance. [a
moitié des Etats membres sont déja entiés

affinée deva Eue L'édagécpoul lami-tévrier,
avantvalidation parles différents niveaux de
pouvoir et présentation A la Commission.

«On est en retard par rapport  d'aumes
pays, mais il n'est pas trop tards, assure Tho-
mas Derminea [Echo. Le secrétaired Frat ne
craint pas pour Pinstant de probléme de
concertation entre les gouvernements
belges.«LaCommission cadre suffisamment
leschoses et si des arbitrages doiventencore
éne faits, tout le monde comprend ce qu'il
faut faire pour obtenir un maximum des
subsides auxquels la Belgique peut pré-
tendres

2,15

milliards €

Clesta peu prés
le montant des

our son plan

LA BELGIQUE A LA TRAINE POUR SON PLAN DE RELANCE

Un investissement public en retrait

Part dlinvestissement public

Deficit d'investissement public accumulé
En%duPi@ -— Belgique* — UE

En milliards €

& 50

3 60
2 40
1 | | 1 | | : 20 R
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subsides europeenne. En 20 ans, ce déficit accumulé a atteint. »esm milliards 'ewros.

péens que la
Belgique pourra  Italie et Espagne ont frappé fort
el Date Montants Volume
el o it e
Commission o

européenne
son Plan national
pour la reprise
et la résilience.

50 100 150 200 0 2 4 6 8 10 12

Allemagne 4 juillet 2020
France 3septembre
Italie 16 septembre
Espagne 7 octobre
Portugal 15 octobre

Tchéquie 15 octobre

Sources Eurstat et ENE.
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Financement Next Generation EU

- finance par des emprunts ¢émis par I’'UE

- remboursement entre 2028 et 2058 (avant 2008 si le montant des intéréts s’avere
moins ¢€leve sur le CFP ou si nouvelles ressources propres)

- remboursement : garanti par la capacit¢ de 'UE d’augmenter chaque annce ses
ressources propres a hauteur de 0,6 point de RNB grace a un relevement de leur
plafond annuel jusqu’a 2058.

- Cette « marge » de hausse des ressources propres devrait permettre d’obtenir des
taux favorables sur les marchés financiers.

- Le plafond des ressources propres sera ¢également relevé de 0,2 point sur la periode
2021-2027 pour financer le CFP traditionnel.

- Au total, le plafond des ressources propres sera porté de 1,2 % du RNB pour
les années 2014-2020 a 2,0 % du RNB de 2021 a 2027.

- relevement du plafond des ressources propres necessite 1’autorisation de tous les
Etats membres

- analyse de la possibilit¢ de nouvelles ressources propres (taxe carbone aux
fronticres...) mais leur creation preésente d’importantes difficultés techniques et
politiques.
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Remarque sur la capacité d’emprunt de PUE

- jusqu’a présent, I’Union européenne : emprunter uniquement des montants limités
et pour accorder des préts (par exemple a I’Irlande et au Portugal en 2010) et non des
subventions.

- Seules des institutions communautaires distinctes de I’Union et créees par des
traités, comme la BEI et le MES, avaient la possibilite d’emprunter pour préter des
montants importants et, en tout état de cause, pas pour accorder des subventions.
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Le débat sur les nouvelles ressources propres

« ressource plastique » a partit de 2021 :

basée sur les emballages plastiques non recyclés

calculée en appliquant un taux d’appel uniforme (0,80 € / kg de plastique
non recycle) a la mesure harmonisée (en kg) des emballages plastiques non
recyclés par Etat membre.

nouvelles ressources propres (compromis final du 21 juillet 2020) pour le
remboursement du capital et intéréts des emprunts €mis pour financer des
subventions aux Etat membres :

mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres de I’'UE

taxe sur le secteur du numeérique,

ces deux nouvelles taxes : proposition de la Commission au cours du
premier semestre 2021 (introduction « au plus tard le 1" janvier 2023) ;
affectation au budget de I’UE du produit de la vente aux encheres des quotas
d’émissions de gaz carbonique (pour I’instant affecté nationalement) +
extension de ce systeme aux secteurs du transport aérien et maritime
(calendrier ?)

autres ressources propres : taxe sur les transactions financicres, sont
mentionnées comme piste de travail « durant le CFP ».
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Remarque sur les nouvelles ressources propres

- « taxe carbone aux frontieres », taxe sur le secteur du numérique (taxe gafa :
https://www.touteleurope.eu/actualite/qu-est-ce-que-la-taxe-gafa.html) et taxe sur
les transactions financieres : probléemes techniques tres difficiles + risque de
représailles commerciales de la part des pays non européens + adoption a
I’unanimite¢ par les Etats membres

—>

) risque de ne pas étre mise en ceuvre ?
financement du remboursement des emprunts ¢émis dans le cadre de Next
Generation EU ?

A défaut, la contribution des Etats membres calculée sur la base du RNB sera
majoree de 2028 a 2058

Voir notamment https://www.touteleurope.eu/actualite/budget-europeen-quelles-
ressources-propres-pour-l-union-europeenne.html
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Mécanisme de compensation

Nouvelle DRP : simplification du systeme des compensations pour la période 2021-
2027 tout en ne revenant pas sur le principe d’attribution de corrections.

- corrections dans le financement du chéque britannique : DRP 2021-2027
supprime formellement les « rabais sur le rabais » mais leur montant de 2020 a
servi de référence au cours de la négociation du cadre financier pluriannuel 2021-
2027 pour le calcul des réductions forfaitaires dont bénéficient les quatre Etats
membres : Allemagne, Pays-Bas, Autriche et Suede

- Les taux d’appel réduits de TVA : DRP 2021-2027 supprime formellement ces «
rabais TVA », mais leur montant de 2020 a servi de référence au cours de la
négociation du cadre financier pluriannuel pour le calcul des réductions

forfaitaires dont bénéficieront les trois Etats membres : Allemagne, Pays-Bas et
Suede
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- montants forfaitaires :

- nouvelle DRP prévoit la définition de réductions forfaitaires pour cinq Etats
membres pour la période allant de 2021 a 2027: Allemagne (3 671 M€2020),
Autriche (565 M€2020), Danemark (377 M€2020), Pays-Bas (1 921 M€2020) et
Suede (1 069 M€2020).

- Ces corrections ont €té définies par la « fusion » des trois dispositifs précédents («
rabais sur le rabais », taux d’appel réduits de TVA et montants forfaitaires au
niveau de 2020, dont le montant a ensuite été relevé au cours des négociations.

- Ces sommes forfaitaires sont financées par I’ensemble des Etats membres, y
compris les Etats bénéficiaires (y compris le Royaume-Uni au titre du paiement de
sa part du RAL pre-2021, car elles €taient octroyées apres calcul de la correction
britannique et n’avaient donc aucune incidence sur le montant de cette dernicre).

- taux de retenue des RPT : nouvelle DPR fixe le taux de retenue sur les RPT de
nouveau a 25%
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réductions sur la ressource plastique :

réduction correspondant a 3,8 kg d’emballages plastiques non recycles
par habitant 4 ’ensemble des Etats membres dont le RNB/habitant est
inférieur a la moyenne de 1’Union

réductions brutes annuelles, exprimées en prix courants : Bulgarie (22
M¢€), République Tcheque (32 M€), Estonie (4 M€), Grece (33 M€),
Espagne (142 ME€), Croatie (13 ME€), Italie (184,0480 M€), Chypre (3
M¢€), Lettonie (6 M€), Lituanie (9 M€), Hongrie (30 M€), Malte (1 M€),
Pologne (117 M€), Portugal (31 M€), Roumanie (60 M€), Slovénie (6
ME€) et Slovaquie (17 M€)

ces sommes forfaitaires sont financées par I’ensemble des Etats membres,
y compris les Etats bénéficiaires a travers le relévement a concurrence du
taux d’appel de la ressource RNB, ressource d’équilibre du budget de
1’Union.
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Projet de budget 2021 (sur la base des montants arrétés a 1’issue du Conseil européen
des 17-21 juillet 2020) : ressource RNB devrait représenter plus des deux tiers (69 %)
des ressources du budget de I’Union, trés largement devant la ressource TVA (11%)
et les ressources propres traditionnelles (10 %), les recettes diverses étant non
neégligeables du fait de la contribution britannique au titre de ses engagements passes.

Répartition des ressources de I'Union selon le projet de budget 2021
en tenant compte de 'accord du 21 juillet

Contribution britannique 4.,

5%

A urce RNE
3%
= Ressource RNB = Ressource plastique = Ressource TVA
Droits de douane = Contribution britannique = Autraes receties diverses

Source : Commission, projet de budget 2021 retravaillé techniguement par la présidence allemande et le Secrétariat général du Conseil en
tenant compte des conclusions de Faccord du 24 juillet,

221



du budget européen
et du plan de relance
franchit une étape

décisive

Union européenne Le Parlement
et le Conseil ont trouvé un accord
politique

ope-la! 'équipe de négociations
du Parlement européen et la pré-
sidence allemande du Conseil de
I'UE ont trouvé mardi un accord
politique sur le budget européen
2021-2027.Le compromis, qui devra étre
formellement validé par les deux institu-
tions, a éte conclu sur le gong, ou presque.
La Commission européenne avait averti
que le 13 novembre était la date limite a
laquelle elle devait présenter un projet de
budget pour 2021 — le premier du cycle —
pour que celui-ci puisse étre mis en
ceuvre dés le 1 janvier. Etalée sur dix se-
maines et douze rounds, la négociation
entre le Parlement et le Conseil a éte apre,
et marquées par de vives tensions. Prési-
dent de la commission des Budgets du
Parlement, le Belge Johan Van Overtveldt
(N-VA/Conservateurs et réformistes
européens) a affirme mardi, en confe-
rence de presse, que I'équipe dont il était
le chairman a da “littéralement |..] se bat-
tre” pour obtenir que les exigences du
Parlement soient prises en compte.
L'immense difficulté pour le Parlement
européen est, dans cette negociation,
qu'il arrive “apres la bataille”, c’est-a-dire
apres que les chefs d’Etat et de gouverne-
ment des Etats membres ont fixé le mon-
tant global du budget 2021-2027 a
1074,3 milliards d’euros, lors de l'inter-
minable sommet de juillet dernier. Ce ca-
dre, les députés européens peuvent l'ap-
prouver, ou le rejeter, mais pas le modi-
fier, si ce n'est a la marge. L'exercice était
d’autant plus complexe que le dossier
budgeétaire est étroitement lié¢ au plan de
relance de 750 milliards qui doit revigo-
rer I'économie européenne ebranlée par
I'épidémie de Covid-19. Au final I'equipe
du Parlement peut se déclarer satisfaite
du résultat des discussions, tandis que

I'ambassadeur allemand aupres de I'UE,
Michael Clauss, loue un accord “equili-
breé”.

16 milliards supplémentaires
pour des programmes phare

Le Parlement réclamait un supplément
de 39 milliards d’euros pour quinze pro-
grammes “phare” du budget europeen. Le
Conseil avait fixé la barre de I'augmenta-
tion maximale a 10 milliards avant de la
remonter a 16 milliards, dont 15 renfor-
ceront dix programmes européens. Sé-
verement taille par les Vingt-sept en
juillet, le programme santé EUHealth est
ainsi triplé, et les 2,2 milliards de bonus
attribués a Erasmus + representent 'equi-
valent du financement d'une année du
programme d’échange d’étudiants. Le
programme de recherche et d’innovation
Horizon 2020 passe de 80,9 a 84,9 mil-
liards.

Puisque l'enveloppe globale n’aug-
mente pas, les deux parties se sont mon-
trées creatives pour trouver les 16 mil-
liards. La principale partie de lI'argent
proviendra des amendes infligees par la
Commission aux entreprises. Habituelle-
ment redistribués aux Etats membres, el-
les resteront dans le budget — qui bénéfi-
ciera, si I'on se base sur les années précé-
dentes, de 2 a 2,5 milliards d’euros par an.
Les deux autres milliards seront le fruit
de la “flexibilite budgetaire”: la reaffecta-
tion de fonds et les marges non utilisées.

En revanche, le Conseil a refusé d’en-
tendre l'argument du Parlement, qui
voulait sortir du plafond des dépenses du
budget 12,9 milhards d’euros destines au
remboursement du plan de relance, fi-
nancé par des emprunts européens, a
partir de 2027. Les députés jugeaient,
non sans raison, que dans ces conditions,
il faudrait soit augmenter la contribution
financiere des Etats membres, soit couper
dans les programmes européens pour as-
surer ce remboursement. Ils se sont en-
tendus répondre par les Etats membres
que leur requéte obligerait les Vingt-sept

L’équipe de négociations du Parlement: de g.a d.: le Polonais Jan Olbrycht, la
Fernandes, la Francaise Valérie Hayer et 'Allemand Rasmus Andresen.

30%

du plan de relance
consacré au climat
Le Parlement et le Conseil se
sont mis d’accord pour que
30 % des fonds de relance
soit consacré au climat et
10% dés 2026,
a la biodiversité

i
4

La course d’obstacles TG

W AN

MASTANN

a rouvrir l'accord de juillet, conclu au
bout de quatre jours et quatre nuits. Cette
voie était sans issue. Mais il existait une
autre piste, empruntee par les deux insti-
tutions: la création de nouvelles ressour-
ces propres pour le budget.

Un calendrier de nouvelles
ressources propres

Le Parlement plaide de tres longue date
pour que le budget européen soit doté de
nouvelles ressources propres pour le ren-
dre moins dépendant des contributions
des Etats membres, basées sur le revenu
national brut, qui 'alimentent a plus de
70%. “Cause toujours” a longtemps éte la
réponse du Conseil. L'obligation de rem-
bourser le plan de relance change cepen-
dant la donne. “La relance ne doit pas étre
payée par les citoyens mais par ceux qui ne
paient pas leur part d’impot: les geants nu-
meriques, les institutions financieres qui
spéculent, les entreprises non européennes
qui polluent”, a défendu la députée fran-
caise Valérie Hayer (Renew Europe).

Le Parlement et le Conseil se sont mis
d’accord sur une feuille de route sur I'in-
troduction de nouvelles recettes. A la
contribution basée sur le plastique non
recyclé (bénéfices estimés: 6 milliards

m La Libre Belgique - jeudi 12 bre 2020
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Portugaise Margarida Marques, le chairman belge Johan Van Overtveldt, le Portugais José Manuel

d’euros par an, mais destinée a s'éteindre),
introduite dés 2021, s’ajouterait une res-
source basee sur le systeme d’echange de
quotas d’émission (jusqu’a 10 milliards par
an), des 2023. Elle serait éventuellement lice
a une taxe carbone aux frontieres (de 5 a
14 milliards). La taxe numerique (1,3 mil-
liard par an) pourrait voir le jour la méme
année. Suivrait en 2024 une proposition
pour une ressource basee sur la taxe sur les
transactions financiéres (le gros morceau:
57 milliards par an, selon 'eurodéputé fran-
cais Pierre Larrouturou, qui mene une greve
de la faim pour une mise en ceuvre imme-
diate de la TTF). Enfin, I'accord évoque une
ressource basée sur une contribution finan-
ciére des entreprises ou une assiette com-
mune pour 'impot des sociétés, dés 2026.
Cette feuille de route est incluse dans I'ac-
cord institutionnel sur le budget et le plan de
relance, juridiquement contraignant. Dans
les faits, le Conseil ne peut rien promettre
qui engage des a present les parlements na-
tionaux, a fortiori qu’il n'y a pas encore de
proposition législative de la Commission
pour la majorite de ces nouvelles ressources.

Hongrie et Pologne renvoient la
pression sur les Etats membres

Le Conseil a mis la pression sur le Parle-

ment, durant les négociations, en affirmant
que son obstination retardait la mise en
place du plan de relance, dont plusieurs pays
ont grand besoin pour soutenir leur écono-
mie. “Maintenant, les citoyens vont voir clair
sur qui blogue”, a gronde 'eurodepute con-
servateur portugais Jose Manuel Fernandes.
Pour que la Commission puisse emprunter
de quoi financer le plan de relance, les parle-
ments compétents dans chaque Etat mem-
bre doivent en effet ratifier 'augmentation
du plafond des ressources propres, qui pas-
sera a 2% du RNB de I'UE. Certains Etats
membres ne voulaient pas entamer ce pro-
cessus de ratification avant la conclusion de
T'accord sur le budget, et celui sur le méca-
nisme liant fonds européens et respect de
I’état de droit, sur lequel Conseil et Parle-
ment ont trouve un compromis la semaine
derniere. Tres opposées a cette innovation, la
Hongrie et la Pologne — deux pays ou I'état de
droit est malmene — menacent de bloquer le
plan de relance et de mettre leur veto a I'ac-
cord sur le budget 2021-2027, qui doit étre
approuvé a l'unanimité des Vingt-sept. Le
chantage est peu credible, les deux pays
étant larges bénéficiaires des fonds euro-
péens. D’autant qu’aussi bien au Parlement
qu'au Conseil, on assure que le débat sur
I'état de droit ne sera pas rouvert.
Olivier le Bussy

A ELIROPEAN UNION 2020 - SOURCE: EP

Tchéques et Slovaques
ne s'associent pas au
chantage des Hongrois
et des Polonais

Corentin Léotard
Correspondant a Budapest

hongrois, Viktor Orban, a

contre-attaqué le week-
end dernier, apres l'annonce
d’un accord provisoire, conclu
il y a une semaine entre le Par-
lement européen et la presi-
dence allemande du Conseil
de I'Union, sur la création d’un
mécanisme liant l'acces aux
fonds européens pour les Etats
membres au respect de I'Etat
de droit.

Cette contre-attaque est un
chantage: le Premier ministre
hongrois menace de faire
usage de son

I_e dirigeant souverainiste

polonais ont annoncé en
juillet dernier leur intention
de mettre sur pied un Institut
de droit compare, “dont le but
est de fournir un soutien profes-
sionnel aux Parlements et gou-
vernements des pays du groupe
de Visegrad (Hongrie, Pologne,
Slovaquie, République tche-
que)”, comme l'a detaille la
ministre hongroise de la Jus-
tice, Judit Varga.

Puis, fin octobre, les deux
pays ont jete les bases d’un re-
seau de coopération entre pro-
fesseurs d’université et docto-
rants en droit, censes porter
“la voix de la région d’Europe
centrale” et de “présenter une

alternative na-

droit de véto “Le débat sur I)Etat tionale, conser-

pour bloquer
I'adoption  du

de droit n'est pas

vatrice et chre-
tienne-démo-

budget euro- UN débatjur. 1que, crate crédible a

I’économie

sujets tels que

péen 2021- ; 4 la divection libe-
2027 et du plan mais un dd?,at rale et federa-
de relance de pollﬁque. liste”, sur des

européenne, si
le meécanisme
sur I'Etat de
droit est for-
mellement
adoptée par le
Parlement et
par le Conseil
(les Etats mem-
bres). C'est ce
qu’il a sous-en-
tendu dans une
lettre adressée a la présidente
de la Commission, IAlle-
mande Ursula von der Leyen,
et au president du Conseil
européen, le Belge Charles Mi-
chel.

Viktor Orban a réaffirmé sa
position lors de son interven-
tion radiophonique du ven-
dredi matin: “Le débat sur I'Etat
de droit n’est pas un débat juri-
digue, mais un debat politique.”

Dimanche, son compagnon
politique de toujours, le prési-
dent du Parlement Laszlo
Koveér, a livré, a sa maniére et
sans détour, le sentiment do-
minant dans les rangs “orba-
nistes”: I'Union européenne
mene “une sorte de terreur mo-
rale” contre “les Etats membres
plus faibles ou les groupes politi-
ques et idéologiques qui n'ap-
partiennent  aucune coalition
infecte de libéraux, de gauche ou
de communistes néomarxistes”.

Les Hongrois et leurs alliés

i
.

=

Viktor Orban

Premier ministre hongrois

la  protection
juridique des
familles, la li-
berté de cons-
cience et de re-
ligion, 'appli-
cation des
droits  fonda-
mentaux  en
Europe, etc.

“Un abus”

En clair, il s’agit pour Buda-
pest et Varsovie de se donner
des munitions juridiques dans
leur bras de fer avec I'UE, et de
promouvoir leur vision natio-
nale-conservatrice. Mais elles
devront se passer du soutien
des deux autres membres du
groupe de Visegrad, car ni la
République tcheque ni la Slo-
vaquie n’ont adhéré a ces pro-
jets.

D’ailleurs, qu'ils aient été es-
tampillés “v4”, le signe du
groupe, a profondément mis
en colere la ministre slovaque
de la Justice, Maria Kolikova,
quiy avu “un abus”. Elle a fait
entendre son désaccord avec
son homologue hongroise:
“Comme si ['Etat de droit en Eu-
rope centrale] devait étre diffe-
rent de celui promu par I'UE. Il
doit s’appliguer a tous quelle que
soit la région d’origine”, a-t-elle
fustigé dans un communique
cité par Euractiv.
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BUDGET

1.800 milliards
pour financer la relance
et les priorite
européennes

Sest engagée a présenter, pour juin, une
proposition de taxe sur les géants du net
(1,3 milliard attendu chaque année), une
ressource basée sur les revenus du sys-
téme européen déchange de quotas
d’émissions polluantes <emre 3 et dix
milliards par an) ainsi quune taxe car-

S BT ;_‘V':

Les Sputé: ient que le
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du plan de relance

se traduise par des coupes dans des programmes de I'UE. < proroews

Apres douze réunions,
les institutions
européennes ont réussi
a sentendre sur le plan
de relance post-covid
et le budget européen
2021-2027.

ELODIELAMER

quune majorité des Etats de 'UE

nlest pas contente. Clest toujours
le résultat d'un bon compromis. » Mardi,
TAutrichien Johannes Hahn, commis-
saire européen au Budget, a le sourire.
Les institutions européennes viennent
dannoncer un accord sur le cadre finan-
cier 2021-2027 et le plan de relance
post-covid. Souvenez-vous, cela avait
pris quatre jours et quatre nuits aux
chefs dEtat et de gouvernement en
juillet, Une fois ceux-ci d'accord entre
eu, il fallait encore obtenir le consente-
ment des curodéputés. Ceux-ci lont
monnayé durement jusquala fin. Douze
réunions politiques ont été nécessaires
pourle boucler. Et cewétait pas gagné vu
Téloignement des positions.

Laccord tombe juste & temps pour que
la Commission puisse présenter, fin de
semaine, un budget 2021 adapté, tenant
compte de la réalité du covid. Faute dac-
cord sur le cadre 2021-2027, au 1= jan-
vier, le budget de Tanprochain aurait au-

S i vous me le demandez, je pense

nel) pour financer les priorités de I'UE.
Le budget étant toujours ult

bone au qet 14 mil-
liards par an). Le Parlement voulait que
le Conseil sengage & introduire ces res-
sources dés 2023. « Ce est pas possible
pourle préjudice que cela ferait aux par-
lements _ nationaus», explique une
source. En clair: les Etats ne peuvent
s'engager i ce stade & mettre en ceuvre
des propositions quils wont méme en-
core jamais vues & une date précise. Le
compromis, nous explique Johannes
Hahn, consiste i dire que la Commission
viendra avec des propositions législa-
tives 4 des dates précises. Le Conseil, de
son coté, devra « prendre des déeisions

le commissaire. La taxe sur la spécula-
tion (TTF, taxe sur les transactions fi-
nanciéres), pour laquelle Teurodéputé
frangais Pierre Larrouturou a entamé
une gréve de Ta faim il y a 14 jours, mest
quantelle mise que dans la colonne des
«possibilités ». Et Taccord prévoit
quune nouvelle proposition viendra en
2024, pour entrer en vigueur en 2026.
Interrogée sur la raison pour laquelle
Taccord

dant des_contributions directes  des
Etats, le Parlement avait peur que le

TTF en cours de négociation (entre dix
pays dont la Belgique), Valérie Hayer a

du plan de relance d

Tes prochaines décennies (on parle, &
partir de 2027, de dizaines de milliards
par an) se traduise par des coupes dans
des programmes de I'UE. Bref, que le
plan de relance n'hypothéque les priori-

accordintervenait i
2022 alors la Commission se baserait
dessus pour proposer den attribuer les
ressources au budget européen. Pierre
Larrouturou ma pas donné suite & nos

tés politiques pour les 30 prochaines an-
nées. Un comble pour une relance bapti-
sée« Next Generation EU ».

39 milliards ou 10 ? Seize

La premiére demande du Parlement
était de rajouter de I'argent aux mon-
tants de certains programmes de I'VE.
Les eurodéputés demandaient 39 mil-
liards, la présidence allemande du
Conseil de T'UE, qui représentait les
Etats, en offrait dix.

Les négociateurs se sont finalement
mis d'accord sur 16 milliards au profit
‘d’Erasmus, delasanté ouencore delare-
cherche, selon Johannes Hahn. Cette
somme viendra pour « deux tiers des
amendes de concurrence ». Soit des pé-
nalités imposées aux entreprises quand
elles distordent la concurrence sur le
marché unique. Ces derniéres années,
des amendes records ont été imposdes
aux géants du net. Les montants générés
par ces sanctions « sont généralement
rendus aus Etats membres », explique le
commissaire. Attribuer ces montants au
potcommun « était une demande récur-
rente du Parlement, mais pour les Etats
cétait un tabou », explique le commis-
saire. Deux autres de ces seize milliards
viendront de « refléchage » dans le bud-
get oude marges non utilisées.

larelance ?

dupliqué Qui remk
dépenses actuels.
Pourquoi les eurodéputés étaient-ilssi - budget aorsqu ils seront
lurs en i Etatsontac-

Siles géants du net aideront a financer le

Les eurodéputés ont également obte-
nu un mécanisme qui protégera le bud-
get européen de hausses imprévues des
coiits de remboursement du plan de re-
lance. Clest improbable, estime le com-
missaire mais, au cas otl, 'accord prévoit
que les autres lignes du budget ne pour-
ront pas étre rabotées pour couvrir ces
coiits. Cesera doncaux Etats de remettre
dansle panier.

Le chantage d'Orban

Cet accord sur le paquet de 1.800 mil-
liards (budget et relance) était davan-
tage une possibilité du moment que, la
semaine ~ derniére, les institutions
Sétaient accordées sur un mécanisme
liant octroi des fonds européens au res-
pect del'Etat de droit.

Un principe qui déplait profondément
ala Hongrie etla Pologne. Viktor Orban,
le Premier ministre hongrois, a menacé
demettre son veto a 'accord. Ol va fal-
loir 'unanimité des Etats sur le paquet
pour quela Commission puisse emprun-
ter les 750 milliards de la relance. Un
bluff estimait sur Twitter Lucas Gutten-
berg, expert du dossier pour le Centre
Jacques Delors. « Le paquet est trés fa-
vorable & des pays comme la Hongrie et
lemécanisme Etat de droitne vise pas un
pays spécifique. Il ne sagit pas de punir,
mais de protéger largent des contri-
buables européens », juge le commis-
saire. Lidée est davoir un mécanisme le

cepté le principe dune dette commune
pour financer un plan de relance & 750
milliards deuros? De ces fonds, 390
vont étre octroyés aux Etats sous forme
de subventions et remboursés par le
budget européen dans les prochaines dé-
cennies. Certaines priorités politiques,
financées dans ce plan de relance,
avaient connu quelques coupes dans le
budget traditionnel, réduit par ailleurs a
cause du départ des Britanniques de
T'UE. Un potentiel dangereux précédent,
pour les eurodéputs, car e plan de re-

lorsquils mettent & mal la
concurrence, on attend aussi deux de
payer davantage d'impéts en Europe
pour contribuer au remboursement du
plan de relance. Cest ce que les députés,
menés sur cette question par la Fran-

aise Valérie Hayer, ont obtenu un calen-
drier précis pour l'ntroduction de nou-
velles « ressources propres au pot com-
mun ».

Deés 2021, c'est dé; i i

pour;juger des défi-
ciences en la matiére pour assurer que le
processus nest pas politisé.

Cette menace d'Orban met une nou-
velle fois le parti européen dont il est le
trublion, le PPE, dans I'embarras. Le
chefdu groupe PPE au Parlement, Man-
fred Weber, a lancé un appel & son «allié
politique ». « Il ne changera pas l'issue
des négociations sur IEtat de droit. 1l
faut quil puisse voir que ce mécanisme

16 « plastique » devrait rapponer 6 mil-
liards chaque année. Probleme: elle

litiser toutle processus. » En ou-
trepassamIeurmandncnlamaucre il
a tout de méme une crainte que les Alle-

frapperales pays qui ne lery -

lance ne durera que trois ansal

sezleur plastique, i

Tl va falloir, dans 1 figés, trou-

budget est I'outil (et éter-

pour Etats. LaC

er deles rassurer.
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Accord décisit pour le plan

derelance européen

EUROPE

Le Parlement européen
et les Etats membres
sont tombés d’accord,
mardi, au sujet du
futur budget 2021-2027
de I'Union européenne.

Un déblocage indis-
pensable pour pouvoir
concrétiser le plan de
relance a 750 milliards
d'euros.

Gabriel Grésillon
W @GGrestilon
—Bureau de Bruxelles

Cestun pasde géantsur la route qui
doit mener a la concrétisation du
plan de relance européen de
750 milliards d'euros. Les eurodé-
putés et les Etats membres de
1'Union européenne, réunis au
Conseil, sont finalement parvenus a
un compromis, mardi aprés-midi,
au sujet du prochain budget plu-
tiannuel del'Union européenne, qui
doit couvrir les années 2021-2027.

Ce budget étant déterminant
pour l'avenirdes finances de'UE, sa
finalisation constituait une condi-
ton sine qua non a 'approbation
deéfinitive, par tous les Etats menr
bres, du furur plan de relance. Et
son retard suscitait une inquiétude
croissante dans tousles cerclesdiri-
£eants européens, au moment ol
T'économie du continent affronte
une violente deuxiéme vague épi-
démique.

Echéancier de rembourse-
ment du plan de relance
Depuis I'accord politique inter-
venu, en juillet, entre les dirigeants
européens, le Parlement avait pré-
venu qu'il entendaitbien ne pas éme
une simple chambre d'enregistre-
ment des mesures décidées par les
chefs d'Etat et de gouvernement. Il
aura fallu plusieurs meis pour que
les eurodéputés finissent donc par
trouver un compromis avec les
Etats membres, représentés par
TAllemagne ce trimestre.

Plusieurs points avaient opposé
les deux institutions. L'un concer-
nait l'avenir du financement de
I'Union européenne. Les eurodépu-
tésvoulaient graver dans le marbre
Tidée que I'UE va chercher, désor-

mais, a développer des ressources
propres (nouvelles taxes numéri-
ques, écologiques ou financiéres,
notamment).

Des taxes européennes qui
pourraient permetire de soulager
partiellement les Etats membres,
notamment pour le rembourse-
ment futur du plan de relance, a
partir de 2028. Un tel principe a
finalement été accepté : un
échéancier a été défini pour
contraindre la Commission et les
Etats membres a avancer sur ces
dossiers. Il est toutefois impossible
d'aller plus loin d'un point de vue
juridique : la concrétisation de tels
dispositifs nécessitera, pour étre
effective, I'aval des Parlements
nationaux.

Une rallonge de 16 milliards
Aurtre gros brasde fer qui aopposé
les deux institutions : le montant
global du futur budget plurian-
nuel. Sur ce point, les ambitions

affichées initialement par le Parle-
ment étaient massives — au mois
de juillet, les eurodéputes espé-
raient augmenter d’environ
100 milliards d'euros le budget de
7 ans, prévu par les chefs d'Etat et
de gouvernemental.074 milliards

Viktor Orban,

le Premier ministre
hongrois, est vent
debout contre

le dispositif sur I'Etat
de droit et pourrait
étre tenté de mettre
son veto.

d’euros. Une position maximaliste
qui a toutefois permis aux élus
européens d'arracher 16 milliards
d’euros au Conseil - une somme
supeérieure aux augmentations
obtenues par le Parlement euro-

péen lors des précédentes négo-
ciations de ce type.

Cela devra notamment permet-
tre de rehausser les financements
alloués a la recherche (4 milliards
deuros), aErasmus (2,2 milliards),
a la santé (3,4 milliards) ouala
gestion des frontieres (1,5 mil-
liard). Ces sommes additionnelles
viendront en parte d'une réallo-
cation des amendes infligées par
la Commission européenne & des
entreprises au titre de la politique
de concurrence —des sommes qui,
jusqu'a présent, viennent abonder
les Etats membres...

Enfin, un bras de fer concernait
les dispositions permettant de
garantir que 'acces aux futurs
financements européens serait
conditdonné au respect de I'Etat de
droit. Un compromis a été wouvé, la
semaine derniére. Mais ce dossier
pourrait, a nouveau, faire parler de
1ui, car il hérisse la Hongrie et, dans
une moindre mesure, la Pologne.

Jeudi 12 novembre 2020 Les Echos

Eneffet, pour permetire de finan-
cer le plan de relance, il faut encore
que tous les Etats membres autori-
sent, a I'unanimité, la Commission
européenne a relever son plafond
d'endettement sur les marcheés. Vik-
tor Orban, le Premier ministre hon-
grois, estvent debout contre le dis-
positf sur 'Etat de droit et pourrait
érre tenté de menre son veto. Une
prise d'otage de I'ensemble des
finances européennes qui pourrait
routefois étre 4 double tranchant.
C'est le point de vue de Manfred
‘Weber, qui préside le groupe des
conservateurs (PPE) au Parlement
européen : « Si Vikror Orbdn veut
bloguer I'urilisarion de ces fonds pour
tout lemonde, alorsillui faudra expli-
quer cela aux millions de travaflleurs
et de dirigeants d'entreprises, aux
maires et aux étudiants, aux cher-
cheurs et aux agriculteurs qui comp-
tent sur le sourien de ces fonds. » La
bataille du plan de relance n'est pas
encore tout 4 fait terminée. m
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Le budget européen
etle plan de relance
toujours dans I'impasse

La Hongrie etla Pologne
continuent a bloquer le budget
del'Union européenne et le plan
de relance post-Covid. Budapest
et Varsovie exigentl'abandon
d'un nouveau meécanisme
liantle versementdes fonds

au respectde I'état de droit.

VINCENT GEORIS

On pensaitle budget européen 2021-
2027 ficelé Alasuite de 'accond inter-
venu la semaine demiere entre le
Conseil emropéen etles eurodéputés.
Mais c'éraitsans comptersurle grain
desable capabledebloquerlaméca-
nique européenne: le droit de veto.
La Pologne et la Hongrie ont
annoncé lundi qu'elles ne donne-
raient pas leur accord au futur bud-
get de I'UE et au plan de relance
post-Covid tant que les aides euro-
péennes seraient conditionnées au
respect de I'Etat de droit. Ce double
veto blogue 'adoption d'un paquet
de 1.824 milliards d'euros.

Douziémes provisoires

Les ministres des Alfaires euro-
péennes et érangéres ont abordéla
question mardi, lors d'une réunion
intense, sans pouvoir débloquer la
situation. La crise devrait éure évo-
quée jeudi parles chefs d’Etat ou de
gouvernementlors duConseil euro-
péen par vidéoconférence. Ce sera d
la chanceliere allemande Angela
Merkel et au président du Conseil
ewropéen Charles Michel de mettre
la pression sur les dirigeantz hon-
grois et polonais«L'Etat de droir,
c'estun peuce gui nous réunit touss,
a 1éagi le ministie allemand des
Affaires érrangeéres Michael Roth,
dont le pays exerce la présidence

rournante de 1'UE. «Sans accord, ce
sont les citoyens qui vont payer le
prix fort. 11 en va de l'obligaton de
tous les Etats membres d'aboutir a
une solution.s

Face al'intransigeance polonaise
et hongroise, 'UE n'a d'aurre choix
que d'appliquer sa méthode de né-
godation en évoquant cette discus-
sion a tous les niveaux de pouvoir
afin de trouver une issue avant202:.

Le temps presse. Sans accord sur
le budget 2021-2027, I'UE devia re-
courir aux douziémes provisoires, le
systéme qui sapplique pardétauts'l
n'y a pas d'accord sur le budget (ar-
ticles 312-315 du Traité). ally auraun
nombie trés limité de dépenses ad-
missibles si on entre danslesystéme
des douziémes provisoiress, a dit le
porte-parole dela Commission Eric
Mamer. La situation est tendue, car
le budget 20212027 arequis des an-
nées de négociatons. Ces derniéres
semaines, les négociateurs du
Conseil européen et du Parlement
ont mis les bouchées doubles pour
conclure un accord, et laisser le

«Sans accord, ce sont
les citoyens qui vont
payer le prix fort.»

MICHAEL ROTH
MINISTRE ALLEMAND
DES AFFAIRES ETRANGERES

temps aux Erats européens d'entén-
ner le budget. Les Vingt-Sept
comptent sur les retombées
concretes du paquet ecoronar de
750 milliards d'euros (Next Genera-
tion EU), dés les prochains mois.

Rapport sur I'etat

de droit

Les ministres européens ont égale-
mentdiscuté mardi desrapports sur
1'Etat de droit dans cing Etats euro-
péens, dont la Belgique. «Certains
pays posant probléme, comme la
Bulgarie, se sont engagés a amélio-
rer la situations, a précisé Michael
Roth. La Commission européenne
publiera chaque année un rapport
sur I'Etatde droit au sein des 27 pays
de 1'Union. Cette méthode préven-
tive et comparative doit servir d'in-
citant pour les mauvais éléves
ewopéens, Hongrie et Pologne en
tére. «[ly a peu de temps, il étairt ini-
maginable d'avoir, lor: d'une réu-
nion européenne, un débat aussi
long, sur I'état de droits, a indiqué
Didier Reynders, le commiszaire
européen chargé de la Justice, dont
les services élaborent le rapport sur
T'état de droit. Le Belge a également
dénoncélaprogressiondes discowns
haineux visant l'antisémitisme. «La
Commission envisage de présenter
en zoz: un plan européen conne
l'antisémitsmen, a-t-il dit.

Les minisoes européens se sont
aussi penchés surlélargissementde
I'Union ala Macédoine du Nord et
Albanie. Alors que le feuvert devait
émredonnédurantcette période aux
négociations d'adliésion avec ces
deux pays, la Bulgarie s'est opposée
i cette décision en raison d'un diffé-
rend historique avec la Macédoine
du Nord.
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- https://www.robert-schuman.eu/fr/doc/questions-d-europe/qe-454-fr.pdf

- http://www2.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-656-notice.html

- https://www.europarl.ecuropa.cu/factsheets/fr/sheet/29/cadre-financier-pluriannuel

- https://www.europarl.ecuropa.cu/factsheets/fr/section/188/le-financement

- https://wwwtouteleurope.cu/actualite/dossier-2021-2027-quel-budget-pour-l-union-europeenne.html

- https://www.economie.gouv.fr/cedef/contribution-france-budget-europe

- https://www.nbb.be/fr/articles/survey-long-term-impact-brexit-uk-and-eu2 7-economies

- https://www.touteleurope.eu/actualite/budget-a-long-terme-de-I-ue-qu-est-ce-que-le-cadre-financier-
pluriannuel-
cfp.html#:~:text=Depuis%2C%201e%20cadre%20financier%20pluriannuel,de%20plusieurs%20actes
%?20juridiquement%?20contraignants.&text=C'est%20un%20r%C3%A8glement%2C%20adopt%C3%
A9,p%C3%A9r10de%20couverte%20par%201e%20CFP

- www.ladocumentationfrancaise.fr/content/download/865360/.../9782110101587.pdf

- https://www.europarl.ecuropa.ecu/news/fr/headlines/priorities/budget-et-ressources-
propres/20200131STO71519/qu-est-ce-que-le-budget-a-long-terme-de-I-ue

- https://www.europarl.europa.ecu/news/fr/press-room/202007211PR83702/sommet-ue-une-ctape-
positive-pour-la-relance-inadequate-sur-le-long-terme

- https://www.europarl.ecuropa.cu/news/fr/headlines/priorities/budget-et-ressources-propres

- https://www.touteleurope.eu/actualite/budget-curopeen-et-plan-de-relance-que-contient-l-accord-
trouve-au-conseil-europeen.html
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Economie des finances publiques

——> Quelques facteurs explicatifs de I’évolution des dépenses publiques
dans la littérature économique ?

» Loi de Wagner;

» Theses fondées sur la demande de services publics

» Répartition des revenus

» Liaison entre les dépenses publiques et les ressources financieres;
» Ecarts de productivite;

» Ouverture vers 1’extérieur

» Impact d’une politique de stabilisation;

» Fonctionnement des systémes politiques
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> Loi de Wagner (1887)

» une des theéses les plus souvent évoquées pour expliquer 1’évolution des
dépenses publiques

» Wagner = premier qui s’est efforce de décrire de maniere systématique la liaison

entre 1’évolution économique et les dépenses publiques a partir des données US,
allemandes et anglaises

» théorie de Wagner sur les dépenses publiques : « la loi de de I’accroissement des
dépenses publiques et des activités de I’Etat et I’industrialisation » (1911)

= développement €économique entrainerait un accroissement + que proportionnel
des dépenses des collectivités publiques;

mm)|’¢lasticité des  dépenses  publiques  par rapport au  produit
national > 1
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» Wagner distingue 3 catégories de dépenses :

les dépenses de sécurite;
les dépenses li¢es a la participation de I’Etat a la production;
les dépenses relatives aux services économiques et sociaux.

Les dépenses de sécurité augmenteraient CAR :

* ’Etat cherche a se protéger des agressions exterieures;
* en réponse a des tensions intérieures.

¥

I’industrialisation s’accompagne d’une complexité accrue de 1’activite

¢conomique l

nécessite ’intervention de 1’autorité publique sous forme
réglementaire pour éliminer ou réduire les tensions
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‘ I’industrialisation exige des formes développées ou nouvelles
d’organisation de la vie collective;

‘une part plus grande des deépenses vont aux fonctions d’administration
genérale et de protection par I’Etat.

Les dépenses liées a la participation de I’Etat a la production Jtar :

les complexités de la vie ¢économique et de 1’évolution technique demandent une
capacite de financement et d’administration qui dépasse celle des individus.

Les dépenses relatives aux services économiques et sociaux trouvent leur origine

dans « les conditions de la vie nationale arrivée a un degré de civilisation assez
cleve ».

= au fur et a mesure que les besoins primaires sont satisfaits, la
demande s’oriente vers d’autres biens et services.
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‘ I’Etat parait plus apte a produire ces biens et services que le secteur prive.
Pourquot ?

* les externalités générees par les biens et services publics;

*les bénéfices sociaux découlant de ces dépenses  sont
difficiles a évaluer;

*les conditions de production se prétent a [D’instauration de
monopoles qui appellent le controle de 1’Etat.

I’intervention publique.

. La these de Wagner se présente comme un énonce théorique des raisons de

Mais Wagner ne développe pas de vérification empirique sur le cas
allemand bien qu’il demeure persuade que celle-ci pourrait étre confirmée
par I’observation statistique sur longue période.
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mmm) [ a critique en découle logiquement.

\ 4

porte sur la notion méme de la loi qui serait I’expression d’une relation
nécessaire entre causes et effets valable en tous lieux et toutes périodes pour
les pays industrialisés.

Or, cela ne semble pas étre le cas.

*

Les vérifications économétriques de la validité de la loi de Wagner ont
donné des résultats incertains et souvent contradictoires.
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» Theses fondées sur la demande de services publics

» se basent sur une analogie avec les résultats obtenus pour la consommation
privée
mmd [c5 elasticités-revenus des biens supérieurs ou de luxe sont supérieures a
["unité.

» findes 70 : mise en cause de la validité de la lo1 de Wagner;

» T. Borcherding (1977) pour les USA, G. d’Alcantara et A. Barten
(1976) pour les pays de la CEE : cherché a déterminer
I’influence de diverses variables sur la demande de services
publics et a la mesurer économétriquement.

T. Borcherding obtient, sur la base de données américaines de 1902 a 1970, les
différentes ¢€lasticités partielles de la demande de dépenses publiques par rapport a
chacun des facteurs de son mode¢le.
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mm- [a somme des élasticités partielles (prix, revenu et population) est bien
supéerieure a l’'unite de sorte que la croissance des facteurs inclus dans la
relation pousse a une croissance plus forte de la dépense publique. Mais
[’élasticité partielle de la dépense publique par rapport au revenu national
par téte est nettement inférieure a [ unité.

‘ conclusion de T. Borcherding : « que le mythe de la lo1 de Wagner persiste
est un mystere que je laisse aux historiens de la science le soin d’¢lucider ».

d’Alcantara et Barten : estimations économétriques sur la période 1953-1972
pour 8 pays de la CEE d’un mod¢le de demande de dépenses publiques

mmm) ¢lasticité partielle de la dépense publique civile par rapport a Ia
consommation privée nettement inférieure a 1 pour la France, I’'Italie et le
Royaume-Uni mais supérieure a 1 pour I’ Allemagne occidentale.
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=P i| semble donc bien que ’effet de la croissance du revenu national ou de la
consommation privee sur la dépense publique soit moins déterminant que
Wagner ne I’a affirmé a partir du moment ou 1’on prend soin de distinguer et
de mesurer les effets d’autres facteurs non moins décisifs.

Remarque : les activités économiques de 1’Etat peuvent se regrouper en activités
d’allocation, de redistribution et de stabilisation.

Analyse de la structure des dépenses publiques des pays deéveloppés a €¢conomie de
marché montre que : les activités de redistribution I’ont emporté sur toutes les
autres et que parmi les activités dites d’allocation, la production publique de biens
privatifs non marchands et de biens collectifs mixtes, I’a nettement emporté sur celle
des biens collectifs purs.

Or ces productions ont le plus souvent un caractere redistributif : Etat soustrait des
biens au marché¢ ou en modifie le prix pour favoriser (ou pénaliser) certaines
catégories de producteurs ou de consommateurs et ce faisant, il opeére une
redistribution.
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Benard (1985) : pour la période 1950-1977, élasticités de la consommation
publique par rapport au PIB inférieures a 1 (pour 1’Allemagne, la France, la
Grece, les Pays-Bas, le Royaume-Uni) sauf pour la Suede et les Etats-Unis mais
des ¢€lasticités supérieures a 2 pour les transferts.

Nombreux auteurs (dont R. Musgrave (1969) et V. Ghandi (1978)) : souligné
cette modification structurelle des dépenses publiques qui voit I’explosion des
dépenses redistributives et le recul relatif de la part des biens collectifs purs.

Finances publiques 238




> Répartition des revenus

» différences dans les dépenses publiques en % du PIB entre les pays = reflets de
préférences nationales différentes au niveau des réductions des inégalités de

revenus
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Des différences nationales dans la taille du gouvernement peuvent étre en

partiec expliquées par des différences dans les préférences relatives a
redistribution et la lutte contre la pauvreté
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> Dépenses publiques et ressources financieres

» autre courant d’explication de 1’évolution des dépenses publiques : liaison possible
entre dépenses publiques et ressources financieres;

» optique classique : les dépenses ont 1’antériorite sur les recettes;

» these voisine . le développement ¢€conomique suscite [’apparition
d’un ¢€cart entre dépenses et recettes fiscales que 1on pourrait
interpréter comme un retard de recettes qui  se  résorberait
progressivement suite au développement €économique.

La croissance ¢économique ¢largirait les capacités  contributives,
créerait des leviers fiscaux par le jeu du multiplicateur des
dépenses publiques et engendrerait ainsi un accroissement des
moyens fiscaux.

Mais, sur le long terme, la plupart des analyses envisagent un
role de contrainte sur les dépenses joué par la fiscalité.
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C. Clark (1945) : 1dée d’un plafond a la taxation exprime¢ par rapport a ’activite
cconomique =mmmdP i] considérait comme un maximum le niveau de 25% des
recettes et des dépenses publiques par rapport au revenu disponible global;

Plus récemment : la croissance des prelévements publics associee a la crise
cconomique ==mmmpp-débats sur ’existence d’une limite a la pression fiscale
référence a la courbe de Laffer

La croissance de I'impot par ses effets de
découragement a [Deffort (travail-€épargne)
entrainerait au-dela d’un certain seuil une
réduction de [D’activit¢ économique et
diminuerait ainsi la base d’imposition.

Recettes

taux
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» Théorie des paliers ou théorie de Deffet dit « de déplacement
de Peacock et Wiseman (1979) »

< analysent la croissance des dépenses publiques au R-U (1890-1955)

hypothese de « [’effet de déplacement » = la dépense publique est contrainte par la
charge fiscale maximale qu’une société est préte a supporter. Cette charge varie elle-
méme de fagon discontinue, par sauts, lors des grands bouleversements sociaux
(guerres et crises mondiales).

» lorsque les sociétés ne sont pas soumises a des pressions inhabituellement
graves, les opinions de la population sur un niveau de pression fiscale
« tolérable » tendent a €tre assez stables.

Par contre, les guerres ou d’autres crises majeures modifient les conceptions et
produisent un « effet de déplacement » tel qu’une fois le trouble passé ou disparu (a
la fin de la guerre par exemple), on ne revient pas a la situation initiale.

Aujourd’hui : crise ou récession économique
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Vérification de la théorie de Peacock et Wiseman en Belgique.

Apres les deux guerres mondiales : importantes réformes sociales et politiques.
Mais, forte croissance des dépenses publiques apres la deuxieéme guerre mondiale
: pas coincid¢ avec un conflit armé ou une autre perturbation profonde de la
societe belge.

Id¢e fondamentale de A. Peacock et J. Wiseman (niveau des dépenses publiques
serait essentiellement détermin¢ par le niveau de la pression fiscale toléree par la
population, niveau qui en temps de guerre s’¢leverait spontanément pour des
raisons de patriotisme ais€ées a comprendre) doit-elle €tre remise totalement en
cause ?

Quaden (1980) : avant 1980, on a assisté en Belgique a un phénomene tout a la
fois semblable et différent.

Niveau de la pression fiscale « tolérable » : déplacé lentement mais slirement,
sous ’effet non de la mobilisation contre I’ennemi et d’une intense solidarité
nationale mais bien d’une croissance exceptionnelle des revenus.
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La croissance du revenu national procure aux pouvoirs publics, dans un systéeme
de taxation progressive, un dividende fiscal.

S1 les barémes de I'impo6t : pas modifiés » recettes publiques
augmentent plus que proportionnellement. Cet accroissement est non
seulement automatique mais aussi assez indolore.

Dans une conjoncture de croissance soutenue : les résistances a 1’augmentation des
prélevements €tatiques ont tendance a s’atténuer dans la mesure ou la pression

fiscale accrue n’empéche pas les revenus réels disponibles de progresser
¢galement.

De plus, I’expansion économique s’est effectuée dans un contexte d’inflation. Et

pendant cette période, les baremes fiscaux n’ont pas ét€ (ou en partie seulement)
indexés.

mmmp |c  dividende fiscal s’est accompagné pour [I’Etat d’un
« 1impoOt d’inflation occulte ».
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II‘ vérification a contrario, la thése de A. Peacock et J. Wiseman :

I’arrét ou le net ralentissement économique depuis 1975 et 1’évanouissement
(I’inflation se prolongeant et s’accroissant) de lillusion monétaire et de
Iillusion fiscale a provoqué une pression de plus en plus vive de 1’opinion
publique pour stabiliser la charge fiscale et dy/ méme coup (plus ou moins
directement) celle des dépenses publiques.

= la prise de conscience par les
individus de 1’écart croissant entre le
revenu brut et le revenu net d’impots

= la prise de conscience par les
individus de I’écart croissant entre
le revenu nominal et le revenu réel

Cette explication est partielle car la pression fiscale et les dépenses
publiques n’ont pas toujours augmenté de la méme maniere dans tous les
pays ayant enregistré des taux de croissance et d’inflation plus ou moins
identiques.
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» Ecart de productivité ou effet prix

» du coté de Poffre, autre explication a I’évolution des dépense publiques = faible
productivité supposée du secteur public;

» Baumol (1967) : ¢largissement de la taille du secteur public s’explique par des
gains de productivité nuls ou plus faibles que ceux réalisés dans I’économie priveée
(cf. production de prestations publiques particuliecrement intensive en main-
d’ceuvre).

Pourquoi ? absence dans le secteur public des évolutions technologiques comme
pour le secteur prive.

Mais les salaires augmentent de maniere proportionnelle au taux de croissance

moyen de la  productivit¢ du travail dans tous les  secteurs

mmmmd |es  secteurs technologiquement stables sont confrontés a4 une
augmentation des cofts du travail.

mmm)) plus grande part des ressources doit étre  attribuée au
secteur public afin de conserver un service de qualite.
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Pourquoi cette augmentation du colt relatif des dépenses publiques n’est pas
compensee par une diminution de la demande :

*les prestations publiques sont la plupart du temps delivrées
gratuitement;

e I’élasticité revenu est > | == Ja demande de prestations
publiques (en  particulier de transferts) augmente plus que
proportionnellement par rapport au produit national (cf. Wagner)

» QOuverture vers l’exterieur

» Dépenses publiques seraient plus importantes dans les économies trés ouvertes
sur Dextérieur. Pourquoi ? plus exposées aux chocs extérieurs
——>demande plus forte d’assurance publique contre le risque

» Voir relevé de la littérature : F. Huart, Economie des finances publiques, Dunod,
2014
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> Impact d’une politique budgétaire de stabilisation

» la politique budgéetaire de stabilisation (Keynes, 1936) a contribué
indirectement a I’expansion du secteur public;

» Keynes : crises économiques peuvent étre le fruit d’'une demande insuffisante
et que le role de I’Etat ¢était d’intervenir activement pour combler cet €cart par
des dépenses publiques supplémentaires financées par I’emprunt.
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> Analyse économique du fonctionnement des systemes politiques

Théories précédentes = principaux déterminants et contraintes qui permettent
d’expliquer 1’augmentation des dépenses publiques et la croissance de la taille du
secteur public.

Approche moderne : analyse ¢économique du fonctionnement des systémes
politiques (conséquences du processus de prise de décision collectif pour expliquer
le phénomene de I’accroissement des dépenses publiques).

mmmmm)- |2 situation de concurrence dans laquelle se trouvent les partis
politiques, les groupes d’intéréts voire méme les fonctionnaires,
conduit inexorablement dans les démocraties parlementaires a une
surenchere des prestations que 1’Etat accorde a tel ou tel groupe social
et par conséquent a un gonflement mal controlé du secteur public par
les citoyens.
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Etant donn¢ qu’il est plus populaire de proposer de nouvelles prestations que la
réduction ou suppression de prestations existantes et comme les bénéficiaires
peuvent esperer que d’autres en supporteront les colts, les régimes
démocratiques fonctionnent de facon asymétrique favorisant ainsi, sans le
vouloir expressément, 1’¢largissement du secteur public.

mmmP> Quelle qu’en soit la justification, toute action publique reléve d’un
processus de décision politique.

mmm) Certains économistes : appliquent les outils de ’analyse des marchés a celui
des institutions et procédures de décisions politiques.
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Ces ¢tudes : développement important depuis le début des *70 E> la
théorie économique des choix collectifs ou publics ou Public Choice.

. 3

= ¢tude économique de la prise de décision non marchande ou
simplement 1’application de I’économie a la science politique.

Les sujets traités (théorie de I’Etat, les regles de vote, le comportement politique,
les partis et la bureaucratie) sont identiques a ceux de la science politique

Mais sont analysés selon les méthodes de la science économique.

mmmd> ccs études : basées sur une hypothése de comportement de base en
¢conomie : homme est ¢goiste, rationnel et maximise son utilité.
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Théoriciens des choix  publics et  plus  précisement selon
les analyses du « marché politique » et de la « bureaucratie » : I’Etat n’est pas le
garant absolu de I’intérét général.

‘ Etat = organisation humaine dans laquelle les décisions sont prises par des
personnes (décideurs politiques et fonctionnaires) qui ne sont ni meilleures
ni plus mauvaises que les autres et sont également déterminées par leurs
intéréts personnels

‘ décideurs politiques : surtout soucieux d’étre réélus ou <¢lus et les
fonctionnaires d’augmenter leur pouvoir, leur rémunération, les budgets
qu’ils gerent, etc.
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Objectifs poursuivis par les différents acteurs de la décision

budgetaire
Acteurs Objectifs S’exprime par...
Citoyen Maximisation de vote
son utilité individuelle
Homme politique (Ré)élection vote (représentation)
mise a l'agenda de
certaines

politiques
Fonctionnaire ou
département ministériel

Groupe d’intérét

Maximisation du budget proposition de budget et
de services

Maximisation de sa rente demande de privileges,
protection réglementaire
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=P Jécision collective est abordée par I'étude des relations entre les
individus électeurs, les hommes politiques, les fonctionnaires et
les groupes d’interéts.

| Citoyens

Préférences .
., Information
Votes \
- Influence
Groupes , | Parlement
d’intérét Gouvernement | *
lDéciSions

i Information

- | Administration

l Action

Dépenses publiques
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Analyse du « marché politique » : les institutions publiques ne font que
prolonger, sur le plan collectif, les efforts de maximisation de ’utilit¢ des individus.

Par analogie au marché, le fonctionnement des systémes politiques peut étre
examine en analysant la demande des citoyens et I’offre de 1’Etat

L’individu est incité a agir politiquement ==mpp-manifester sa demande de politiques
lorsqu’une ou un ensemble de politiques publiques ne lui apportent pas la
satisfaction qu’il en attendait compte tenu de sa participation financiere.

mm) différents moyens d’action politique : I’action collective a travers les partis, les

groupes de pression ou des manifestations et 1’action individuelle (lettre,
vote,...).

Deémocratie représentative : individus adaptent leur vote en comparant les bénefices
qu’ils retirent de la politique du gouvernement avec ceux qu’ils pourraient recevoir
s1 un des partis de 1’opposition gérait les affaires publiques.
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Les hommes politiques : maximiser leur propre fonction d’utilité

mmm)>2 'instar des individus et des entrepreneurs, 1ils pensent
avant tout a leur carricre et leurs décisions visent en
premier lieu a réussir celle-ci.

Citoyens : demandeurs de politiques publiques,
Partis politiques : entrepreneurs prives pour la production de ces politiques.

= |, ommes politiques : incités a faire des promesses qui se matérialisent par des
programmes de dépenses publiques qui ont d’autant plus de chances d’étre
populaires qu’elles sont concentrées sur des catégories Ilimitées de
bénéficiaires bien définies alors que leurs colts (prélevements) sont
geénéralement diffus car ils sont répartis sur I’ensemble des citoyens (theése de
I’asymétrie ou de I’illusion monétaire).

mmmm)> partis proposent des politiques afin de gagner les ¢€lections plutot que de
gagner des ¢lections afin de proposer des politiques.
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Cela n’empéche pas les hommes politiques de béneficier d’un certain espace de
libert¢ dont I’'importance dépend de la majorité dont ils disposent au Parlement et de
la faculté d’oubli des citoyens pour les décisions impopulaires prises dans le passe.

Pour expliquer le choix entre les différents programmes proposes par les hommes
ou les partis politiques : concept d’¢lecteur median

I’¢lecteur dont les préférences se situent au milieu de celles de tous les €lecteurs.

Un des premiers théoremes importants dans le domaine des décisions publiques : D.
Black (1948)

Selon ce theoreme, la regle de la majorite conduit a un résultat qui est en équilibre si
les preférences des individus sont unimodales.

= si tous les individus sont d’accord pour arranger les choix possibles selon
un axe uni-dimensionnel (pas de classement selon plusieurs dimensions
ou de choix avec des substituts privés).
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» si I’on représente ces preferences en une seule dimension, cet ¢équilibre
correspond a la préference de 1’¢électeur median.

A I’origine de cette théorie, on trouve un économiste : Hoteling.

Il ne s’occupait pas de théories politiques mais de probleémes plus pratiques
relatifs a la politique d’implantation optimale des entreprises. Il décrivait comme
suit le probleme d’implantation le plus simple.

Supposons qu’il y ait, dans un village, deux fabricants de creme glacée dont la
production soit d’égale qualiteé, tous désireux de bien vendre leurs produits.

Toutes les maisons du village sont alignées cote a cote le long d’une rue unique.

Ou s’installeront nos deux producteurs ?

Finances publiques 259




La réponse est simple : I’un a c6té de 1’autre, au centre du village.
Pourquoi ?

Qu’est-ce qui se produirait si I’un de nos marchands allait s’installer ailleurs,
par exemple aux confins de la localité ?

Son concurrent en profiterait pour se rapprocher lui aussi de ’extrémité du
village, tout en veillant a rester un peu plus proche du centre que le premier.
Les amateurs de glace seraient donc obligés de passer d’abord devant sa
boutique. Le premier fabricant qui a pris la décision malheureuse de
s’installer dans un endroit ¢loigne, perdra sa clientele. Pour réparer cette
erreur, 1l jouera a « saute-mouton » et émigrera vers le centre. Son concurrent
devra I’tmiter. Avant d’en avoir pris conscience, ils auront tous deux installé
leurs pénates au centre du village.
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Le probleme de I’'implantation des entreprises est en réalité plus complexe. Les
produits ne sont pas identiques, les consommateurs ne sont pas concentrés le
long d’une seule et méme artere, 1ls sont disséminés un peu partout.

Mais I’exemple est instructif et son idée de base peut parfois connaitre des
applications ¢tonnantes.

‘ en politique : la théorie de I’électeur médian postule que, dans une
démocratie ou les décisions sont prises en fonction de la majorité des voix,
I’électeur qui se situe au centre du prisme politique (I’électeur médian) occupe
une position stratégique. Les hommes politiques candidats au pouvoir seront
contraints de fonder leur gestion sur ce que désire cet ¢lecteur médian. Un parti
qui ne s’y conformerait pas et qui, a I’instar de notre premier marchand de glace,
adopterait une position extréme, serait rapidement pénalis€¢ et acculé a une
position minoritaire.
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Les modifications dans les préférences de I’électeur médian peuvent expliquer
I’évolution des dépenses publiques.

S1 I’¢lecteur médian a une productivité faible (= un salaire faible)

mmmd>i| scra tenter de voter pour des programmes de redistribution importants
car 1l ne devra pas supporter le poids de ces transferts.

[’augmentation des revenus observée ces dernieres années ainsi que les politiques
de transferts ont conduit a augmenter le salaire de I’¢lecteur médian.

mmmmm) cc dernier a donc ¢été davantage enclin a voter pour des
politiques limitant 1’expansion des dépenses publiques.
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Autres facteurs explicatifs de I’évolution des dépenses publiques

» Si vote sur les propositions est sequentiel, il peut apparaitre des procédures de type
marchandage : « si tu votes pour mon projet, je voterai pour le tien » ¢éliminant
ainsi les autres projets.

Ce mécanisme peut contribuer a débloquer une situation mais aussi aboutir au choix
de projets non désirables. Ainsi, des échanges de voix peuvent faire passer des
decisions qui n’auraient pas €té votées sans cela et provoquer indirectement une
augmentation des dépenses publiques.

» Si decisions relatives a 'offre de politiques publiques sont prises par les partis
politiques, elles sont toutefois influencees par les fonctionnaires chargés de les

¢claborer et de les appliquer. @

cherchent ¢également a maximiser leur fonction d’utilite.
Fondamentalement, 1ls aspirent a une augmentation de leur revenu,
de leur pouvoir, de leur prestige, de la taille de leurs services
mesurée en nombre de personnes ou en importance du budget. ...
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Les hommes politiques et les fonctionnaires ne peuvent pas maximiser leur
fonction d’utilite¢ sans limites car ils sont soumis a diverses contraintes. Le
gouvernement doit en particulier s’efforcer de reduire autant que possible la
coercition que sa politique impose aux ¢lecteurs dont les voix sont décisives.

Théorie de la « bureaucratie »

la production publique s’effectue dans des conditions moins efficaces que la
production privée car elle échappe largement a la concurrence et n’est pas stimulée
par la recherche du profit.

Cette analyse se base sur la théorie des droits de propriété selon laquelle I’efficacité
est liée a la possibilité dont disposent les proprictaires de contrdler 1’usage de leur
propriéte.

mmmp> |’entreprise privée concurrentielle est considérée, parmi toutes les formes
d’organisation, comme la plus efficace et la plus apte a répondre a I’intérét
genéral car elle est enserrée dans un double réseau de controle :
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1. le contrdle des propri¢taires (particulicrement attacheés a ce que 1’entreprise
maximise son profit et donc a ce qu’il n’y ait ni gaspillage, ni surcolt de
production)

2. le controle des consommateurs (grace auquel D’entreprise répond aux
différents besoins existants ou potentiels et s’adapte ainsi au mieux aux
besoins des consommateurs)

Selon la théorie des droits de proprieté, ces deux types de contrdle sont tres relachés
dans le cadre de la production publique.

Le controle des proprictaires est remplacé par la tutelle exercée par les autorites
politiques sur les administrations et le controle des consommateurs (bénéficiaires ou
utilisateurs des services publics) ne peut s’exercer directement mais seulement par le
biais de leurs représentants politiques.

mmmm)> Cette carence est source d’inefficacité se traduisant par des sureffectifs et des
gaspillages, la routine et un manque d’innovation.

et privées et fournissent des résultats controversés qui ne permettent pas de

' De nombreuses études ont comparé les performances des entreprises publiques
conclure a la supériorité du modele privé.
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Conclusions

- aucune explication unidimensionnelle n’est suffisante

- 1’évolution du secteur public a ét¢ déterminee par I’influence de plusieurs
facteurs socio-€conomiques

- quand on tient compte des disparités dans la taille et le role du secteur public
de pays ayant atteint un méme niveau de développement, on réalise que les
déterminants socio-¢conomiques n’expliquent qu’une partie du phénomene et
qu’il faut étendre I’analyse aux facteurs politiques et historiques.

mmmm> s mentalités et les conceptions politiques des missions de I’Etat influencent
son ¢volution et son organisation.
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