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Economie & Politique

En 2040, le cotit du vieillissement

pesera 17,1 milliards de plus

2040 constitue un cap budgétaire périlleux: c’est la que le cotit de la prise d’age de la population
culminera, a 29,1% du PIB. Le risque de pauvreté des pensionnés, lui, ne fait que baisser.

BENOIT MATHIEU

u fil du temps, c'est devenu
un classique. Voila dix-huit
ans que le Comité d'émde
sur le vieillissement (CEV)
surveille 'évolution des dé-
penses sociales de la Bel-
gique, au regard de la multiplication des
calvities et cheveux blancs au sein de la po-
pulation. Et un joli motif d'inquiétude:
plus le Belge prend de I'ge, plus il pase
dans le budget de la Sécu.
O en est-on? Décortiquons le tout frais
rapport annuel 2019 du CEV.

Quelques hypothéses

Le CEV ne dispose nullement d'une boule
de cristal, avertit son président, Johan Van
Gompel. 11 établit des prévisions 2 long
terme, faites de tendances du passé et ’hy-
potheses sur avenir.

Hypotheses, dites-vous? Oui: elles sont
nombreuses 4 sous-tendre le scénario de
base avancé par le Comité. Il y est question
de démographie, avec un taux de fécondité
(17 enfant par femme en 2017) ne revenant
4 son niveau d'avant crise financiére (1,9)
qu'en 2030. De paramétres macroécono-
miques, avec une  croissance annuelle du
PIB fixée a1,3% d'ici 2024 et 31,5% en prenant
2070 pour repére, Quune progression de
Ia productivité belge de 0,6% par an d'ici
2024 -contre une moyenne de 03% durant
laderniére décennie-, et méme de 12% avec
2070 dans leviseur. Un peu de socio-écono-
mique enfin, avec un  taux de chomage
Sétablissant 3 9,6% surla période 2012024,
pour se fixer structurellement 4 7% 3 partir
de 2026.

Le pic de 2040

Voila pour la tuyauterie. Place aux consé-
quences budgétaires. Joiesdu baby-boom,
le pic du cofit du vieillissement se profile
pour2040. A cette échéance, les pensions
péseront 2,3% de PIB de plus quen 2018
(soit 13% du PIB) et les soins de santé, 2,4%

de plus (soit 10,4% au total). Heureusement,
les autres dépenses sociales afficheront un
recul de 0,0% (2 5,6% du PIB). Au total, le
vieillissement pésera 3,8% de PIB en sus de
ce qu'il pesait I'an dernier, passant de 25,2%
4 20,4% du PIB. Soit une facture supplé-
mentaire de quelque 171 milliards d'en-
ros (sil'ons'appuie surle PIB du cru2018).

A plus long terme:

objectif 2070

AThorizon 2070, cette douloureuse s'adoucit,
passant a 2,4% du PIB, I'ensemble des pres-
tations reculant entre 2040 et 2070. Ce
e : e

Pour qui se penche sur le rapport 2018 du
CEV, cela représente toutefoisune  aggra-
vation, toujours a I'horizon 2070, de T'ordre
deos%duPB. Quisexplique parlarévision
ala baisse de Ia croissance économique, par
des perspectives démographiques un brin
plus défavorables, mais aussi, pour une
petite moitié,par un nouveau modale utilisé
par le Bureau du plan et cernant plus fine-
ment les dépenses en soins de santé.

Quelques variantes
«Noits sommes parfois critigués pour notre op-
timismen, reconnait Johan Van Gompel. Clest
pourquoile CEV aplanché sur des scénarios
intégrant des déviations d’hypothése. Te-
nez: une croissance de 1,2% de la produc-
tivité belge, n'est-ce pas illusoire? Le CEV
aanalysé I'impact d'un rabotage de 0,3 point
de cette hypothése, soit une croissance, a
T'horizon 2070, de 0,0% par an. Avec quelles
ions?  Le surcotitdu vieillissement
bondit alors 3 5% du PIB, soit un doublement
de la facture. «D'oil ' de  soigner

LE PIC DU cOOT DU VIEILLISSEMENT SERA ATTEINT EN 2040
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la compétitivité de la Belgique et du rapport
remis d ce sujet par I'OCDE ce lundi.»

Et si le taux de chdmage 4 long terme
s'établissait a 6% 2 partir de 2030, au lieu
des 7% prévus? La facture 2070 chuterait 3
2% du PIB. «Comme quoi, if n'est plus tellement
important de revoir I'dge légal de la pension,
insiste Johan Van Gompel. 1l faut plut6t
satteler a relever ['dge effectif; qui tourne actu-

NS

2008

Source : Comite détud sur e viellissement.

ellement autour des 61 ans.» Le relévement &
67 ans de 'ige légal constitue un cadre, en-
chérit Philippe Donnay, le patron du Bureau
fédéral du plan. «Reste d le remplira

Et le risque de pauvreté,

dans tout cela?

«La soutenabilité budgétaire n'est pas tout,
poursuir le commissaire au Plan. 1l faut
aussi se pencher sur la soutenabilité sociale.»
Le CEV a soupesé le risque de pauvreté mo-
nétaire auquel font face les pensionnés,
cest-a-dire la probabilité devoir leur revenu
net équivalent valser sous le seuil de pau-
vreté.

«Ce rapport confirme que les
mesures prises en matiére
de pension renforcent la
soutenabilité financiére et
sociale de notre régime de
retraites.»

DANIEL BACQUELAINE

‘Taux des menages 1205  MINISTRE DES PENSIONS
Quelleestla tendance? Ce risque areculé
entre 2005 et 2014, etstagne depuis. Malgré
100% o el e % st st

I P
quele seuil de pauvreté évolue, Iui aussi. «Si
Ieproc poursuit
des minimas au méme rythme que nous, le
seuil de 1.500 euros pour ime carriére compléte
pouryuit quasiment étre atteinty, fanfaronne
le ministre des Pensions, Daniel Bacquelaine
(MR). Apreés la stagnation actuelle, le moyen
et le long termes devraient se montrer plus
cléments envers les pensionnés, puisque le
risque de pauvreté devrait repartir dans une
baisse continue entre 2019 et 2070, passant
de 10% 3 moins de 6%.

Restera a relever cet ige de départeffectif
2 la retraite, qui s'obstine 2 trainer la patte.

Le Covid-19

va augmenter

le colit budgétaire
du vieillissement

[ La raison principale de cette augmentation
réside dans un PIB inférieur au niveau qu’il
aurait atteint si 'épidémie n'avait pas eu lieu.

vid-19) aura un impact sur le coGt budgétaire du vieillis-

sement de la population, selon les perspectives annuelles
présentées jeudi par le Comité d’étude sur le vieillissement
(CEV) du Conseil supérieur des finances. La perspective
d’évolution des dépenses sociales et du cott budgétaire du
vieillissement a horizon 2070 est cette année de 2,2 points
de pourcentage supérieure aux perspectives présentées I'an-
née derniére.

Désormais, le CEV estime que les cotts liés au vieillisse-
ment de la population s’éléveront a 29,1 % du PIB en 2070,
contre 24,8 % en 2019. Pannée derniére, le Comité estimait ce
cotit 2 26,9% du PIB en 2070.

Cette augmentation des colits devrait se réaliser en deux
temps, avec une augmentation des dépenses de 5 points de
pourcentage d'ici 2040 avant une légere diminution de 0,7
point pour la période 2040-2070. Plus de la moiti¢ de 'augmen-
tation devrait méme intervenir durant la période 2019-2025.

|_ a crise consécutive a la pandémie de coronavirus (Co-

La raison principale
de cette augmentation réside
dans un PIB inférieur au niveau
u’il aurait atteint
si l’épigémie n’avait pas eu lieu.

Dans le détail, les dépenses de pensions et de soins de santé
devraient s’accroitre respectivement de 2,9 et 2,2 points de
pourcentage de PIB d'ici 2070.

La raison principale de cette augmentation réside dans un
PIB inférieur au niveau quil aurait atteint si I'épidémie
navait pas eu lieu.

“La croissance économique est un point essentiel pour mainte-
nir la soutenabilité de notre modele social”, a conclu Jean-Phi-
lippe Donnay, vice-président du CEV.

Bacquelaine sceptique sur la pension minimale 3 1500 euros

Selon le Comité, le taux de risque de pauvreté des pension-
nés devrait par contre diminuer de maniére constante d’ici
2070. En 2017, ce taux était de 14,1 % (16,4 % pour I'ensem-
ble de la population). Selon les perspectives du CEV, il devrait
passer sous la barre des 5% en 2070, a politique constante. Ce
progres est déterminé par la revalorisation des prestations
minimums en mati¢re de pensions et d’aide sociale (Grapa).
La croissance des minimas devrait en effet progresser plus
vite que le seuil de pauvreté.

Le ministre des Pensions Daniel Bacquelaine (MR), qui a as-
sisté d la présentation, a vu dans ces perspectives un encoura-
gement a “poursuivre nos efforis visant a garantir i tous nos
concitoyens, quel que soit leur statut, des revenus supérieurs au
seuil de pauvreté”. Sans y étre opposé par principe, il 'est tou-
tefois montré sceptique sur Popportunité de revaloriser la
pension minimale pour carriére compléte a 1500 euros,
comme suggéré par plusieurs partis. “Cela n’apporterait pas de
solution aux pensions les plus basses, c’est--dire a ceux qui n’ont
pas une carriére complete”, a-t-il fait remarquer, ajoutant que
la pension minimum octroyée aux isolés (1291,69 euros par
mois) était déja aujourd’hui supérieure au seuil de pauvreté
(1187 euros). (Belga)
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Chaque Flamand verse 985 euros
en faveur des Wallons et des Bruxellois

Une nouvelle étude menée par
Eric Dor chiffre a 6,4 milliards
d'euros le flux de solidarité in-
terpersonnelle de la Flandre vers
Ia Wallonie et Bruxelles en 2017.

FRANCOIS-XAVIER LEFEVRE

En plein pataqués politique avec des
négociations qui patinent 3 tous les
étages et un paysage politique plus
que jamais morcelé depuis les élec-
tions du 26 mai, cette nouvelle étude
sur les flux de solidarité interperson-
nelle entre les différentes Régions de
Belgique menée par Eric Dor, direc-
teur des Erudes Economiques a I'TE-
SEG School of Management de Paris
et Lille, ne va évidemment pas adou-
cirle climat.

985 euros par Flamand

Sans surprise, et c'est forcément ce
qui irrite certains cadors de la poli-
tique en Flandre, I'étude montre une
nouvelle fois que les transferts se
font globalement du nord vers le
sud méme si le Brabant wallon est
aussi un contributeur net. «En
moyenne, les habitants de Flandre sont

contributeurs nets, d raison de 985 eu-
ros par personne et par an, en faveur
des autres régions du pays. Les Régions
bénéficiaires sont la Wallonie et
Bruxelles, avec des gains de1.472 euros
et 918 euros par personne et par an, res-
pectivements, rapporte |'étude.

Le socle de la solidarité
Mais avant de plonger plus en détail
dans ces fhux, il estimportant de rap-
peler les grands principes qui se ca-
chent derriére ces chiffres. Il ne faut
pas l'oublier, & ctté de lalecture po-
litique qu'en donnent certains, ces
mouvements refletent avant tout
des transferts entre régions riches et
pauvres en Belgique. C'est le prin-
cipe de solidarité!

Comment? Chaque ménage
contribue 4 la production de ri-
chesse (valeur ajoutée ) du pays a tra-
VETS Ses Tevenus primaires, issus no-
tamment du travail. Ces revenus
sont soumis A I'impét et au verse-
ment de cotisations sociales dont les
recettes sont mises dans un pot
commun utilisé par I'état pour ver-
ser les allocations sociales, octroyer
des prestations sociales en nature

FLUX MOYEN DE SOLIDARITE
INTERPERSONNELLE EN 2017

Par habitant/euras

Wallonie
Bruxelles
Flandre

Province
Hainaut
Ligge
Bruxelles
Limbourg
Luxembourg
Namur

Recu
1.472
918

2.986
1.861
918
850
591
355

Flandre occidentale 303

Anvers

Flandre Orientale
Brabant Wallon
Brabant Flamand

Source: [ESEG

Paye

-985

-784
-1.409
-2.699
-3.543

aux ménages, comme des rembour-
sements de frais de soins de santé et
médicaments, ou leur prise en
charge directe sous le régime du
tiers payant.

Toute cette redistribution im-
plique donc des flux de solidarité in-
terpersonnelle entre I'ensemble des
ménages de la Belgique. «Pour
chaque région, province ou arrondisse-
ment, le flux de solidarité interperson-
nelle peut ére calculé. C'est la diffé-
rence entre le revenu disponible observé
des ménages de son territoire, et ce quil
serait si le revenu disponible total des
ménages du pays était réparti entreles
entités proportionnellement d leur re-
venu primaires, rappelle 'étude.

Voila pour la théorie...

Le Hainaut la plus pauvre,
le BW parmi les riches
De maniére globale, on constate «un
flux de solidarité interpersonnelle de
6,402 milliards d’euros de la Flandre
vers la Wallonie et Bruxelles, qui regoi-
vent respectivement 5,310 milliards
d’euros et 1,092 milliard d’euros.
Laventilation par provinces et ar-
rondissements montre cependant

une exception dans le «concept» de
transferts du nord vers le sud. Sans
trop de surprise, les provinces dont
les populations sont, en moyenne,
contributrices nettes i la solidarité,
sont le Brabant flamand, la Flandre
orientale et la province dAnvers.
Mais le Brabant wallon est égale-
ment un contributeur. «Les popula-
tions de toutes les autres provinces, et
de Bruxelles, sont bénéficiaires neties de
la solidarité, en moyenne.n

Du cOté des provinces les plus
pauvres, et qui bénéficient ainsi le
plus des flux de solidarité interper-
sonnelle entre les territoires du pays,
le Hainaut reste en téte avec 2.g86
EUros par personne et par an, suivi
de la province de Liége, avec 1.861
€uros par personne et par am.
Bruxelles arrive en troisieme posi-
tion avec 918 euros par personne et
par an. La province du Limbourg oc-
cupe la troisiéme place avec 850 eu-
TS par personne et par an. Du coté
des provinces riches, ule Brabant fla-
mand est proportionnellement le plus
grand contributeur net, avec 3.543 eu-
Tos par personne et par an de verse-
ments implicites au profit d ‘autres pro-

vinces, suivi du Brabant wallon avec
2.609 EUTOS Par PeTSOnne et par ans.

Charleroi vs Louvain

Si on se place un échelon plus bas,
au niveau des arrondissements, la
tendance reste forcément similaire.
Louvain avec 3.705 euros par per-
sonne par an, Hal-Vilvorde avec
3.413 BUTOS par personne par an, etle
Brabant wallon avec 2.69g euros par
personne par an, sont les arrondis-
sements ol la population est la
meilleure contributrice nette i laso-
lidarité interpersonnelle.

En bas de I'échelle, I'arrondisse-
ment qui bénéficie le plus de la soli-
darité interpersonnelle est celui de
Charleroi, avec un gain de 4404 eu-
[0S par personne par an. Il est suivi
de Mouscron (3.156 euros), Mons
(2.997 euros) et Liége (2793 euros).

A la septieme place, Ostende
(1.669 euros) est le premier arron-
dissement flamand 4 profiter de ces
flux. Enfin, dans le top 20 des arron-
dissements bénéficiant le plus de ces
mransferts, 13 sont situées en Wallo-
nie, 6 en Flandre. Bruxelles ferme,
elle,la marche.
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Urgence budgétaire et blocage politique :
serve

I’Europe nous ol

'urgence budgétaire (les comptes
dérapent) sinvite dans les négociations
fédérales, ol c'est le blocage. Sans
gouvernement de plein exercice,

la Belgique est a risques. La Commission
européenne veut un gouvernement

«le plus vite possible ».

DAVID COPPI
BERNARD DEMONTY

e 30 juin dernier, aprés avoir re-

I mis un rapport intermédiaire au

Roi, Johan Vande Lanotte et Di-
dier Reynders, en mission d'informa-
tion, partageaient ce commentaire de-
vantla presse : « Il est important d'avoir
une majorité pour approuver le budget
en octobre, sinon la Belgique risque de
perdre le controle de son budget au détri-
ment de la population qui devra le
payer par la suite. » Lundi prochain,
9 septembre, dans un nouveau rapport
(intermédiaire ou final, selon qu'ils
poursuivront ou pas leur mission), les
informateurs appuieront leur propos.
La question budgétaire est centrale. Ce-
la plus encore depuis qu'il pleut des in-
formations limite alarmistes sur le déra-
page des finances publiques.

Probléme: il est plus que probable
quaucun gouvernement fédéral n'aura
v le jour pour le 15 octobre. Dans ces
conditions, la Belgique ne sera pas en
mesure délaborer son projet de budget
2020, alors qu'une réduction du déficit
de 0,6 % est requise, selon nos engage-
ments européens.

Peut-on poursuivre le chemin
un peu comme si de rien nétait
avec un gouvernement trés
minoritaire aux commandes ?

Peut-on poursuivre le chemin un peu
comme si de rien n'était, avec un gouver-
nement trés minoritaire aux com-
mandes (38 siéges sur 150 a la
Chambre), qui se limite a libérer ce que
Ton appelle les «douziémes provi-
soires » ? Actuellement, faute de budget
pour 2018, le pays fonctionne sur la base
de cette technique qui consiste a
prendre le budget de 2018, le diviser par
douze et ne pas dépenser davantage.
Cette épure minimaliste présente

lavantage de me pas étre trop enga-
geante et une majorité se dégage géné-
ralement a la Chambre pour la valider,
comme ce fut le cas apres la chute du
gouvernement Michel en décembre der-
nier. Lidée serait donc d'opérer de la
méme fagon pour remettre le projet de
budget a la Commission. On présente
un budget basé sur les douziémes provi-
soires et le tour est joué. C'est méme so-
lide juridiq :larégle é
n'interdit pas aux Etats dont le gouverf
nement est en formation de rendre un
budget provisoire et de l'adapter quand
celui-ci est formé.

Revoila la coalition Dewael

Le hic, nous dit-on an bureau du Plan,
c’est que les douziémes ne permettront
pas a la Belgique de respecter la trajec-
toire européenne de réduction de déficit
de 0,6 %. Cet expédient ne peut donc se
CONCevoir que comme une mesure pro-
visoire dans l'attente d'un budget en
bonne et due forme avant la fin de I'an-
née.

Chef de groupe MR & la Chambre, Da-
vid Clarinval trace une autre piste:
« Avec un gouvernement minoritaire
comme le nétre, on ne peut pas faire
grand-chose, aussi je lance un appel aux
partis de bonne volonté, qui peuvent
composer des majorités de circonstance
4 la Chambre pour voter des ajuste-
ments techniques si nécessaire, ou des
ajustements qui viseraient a faire face
des situations d'urgenee, par exemple si
la situation économique générale devait
se dégrader a cause du Brexit.» On
pense la a ladite « coalition Dewael »,
du nom de Patrick Dewael (VLD), élu &
la présidence de la Chambre par une
majorité large au Parlement en juin der-
nier, en l'occurrence sans la N-VA. Pour-
rait-elle se reproduire en cas d'alerte
rouge budgétaire ? Personne n'y croit.

La ministre du Budget, Sophie Wil-
més (MR), plaide en tout cas pour un
budget solide établi par une majorité
gouvernementale. « Seul un gouverne-

La ministre
du Budget,
Sophie
Wilmés
(MR),
plaide
pour un
budget
solide
établi par
une majo-
rité gou-
vernemen-
tale.

©BELGA.

ment de plein exercice peut prendre en
charge la situation budgétaire de ma-
niére efficace. Cest structurellement
inscrit dans la dynamique budgétaire. Il
faut faire en sorte qu'on avance de ma-
nitre plus soutenue vers la formation
d'un gouvernement fédéral. Il faut que
les partis se parlent. Je ne parlerais pas
de crise au niveau budgétaire mais qu'il
y ait urgence, cest certain »

C'est dans ce contexte que Kattrin Ja-
din (MR), nouvelle présidente de la
commission Finances au Parlement fé-
déral (elle succéde a Eric Van Rompuy),
réunira les députés le 17 septembre pro-
chain pour fixer Tagenda des travaux:
T'on entendra Sophie Wilmés (MR), qui
disposera des derniers chiffres du comi-
té de monitoring.

Procédure pour déficit excessif

Que le budget soit en douziémes provi-
soires, via une majorité ad hoc ou (peu
probable) élaboré par un gouvernement
de plein exercice, la Commission euro-
péenne vérifiera scrupuleusement sa

\

conformité aux engagements pris par la
Belgique. « Mais il est évident que si
nous rendons un budget en douziémes
provisoires, avec un déficit qui saggrave
et aucune perspective de formation d'un
gouvernement, le risque de voir la Com-
mission prendre des mesures contre la

La croissance économique
ne dépassera pas 1,1 % en
2019 et 2020

La croissance de I'économie belge ne
devrait pas dépasser 1,1% en 2019 et
2020, selon des prévisions du Bureau
fédéral du Plan revues a la baisse. Elle
accuse de la sorte une perte de vitesse
pour la deuxiéme année consécutive
qui s'explique par le ralentissement de
la conjoncture internati Cette

fédéral Les informateurs prolongeés

lundi par le Roi ?

Clest le scénario a ce stade

année et I'année prochaine sont mar-
quées par les conflits commerciaux et
les mesures protectionnistes, explique
le Bureau du Plan. Or, le recul du com-
merce international a des répercus-
sions importantes pour la zone euro,
plus cuverte que les économies chi-
noise et américaine. A cette situation,
s'ajoutent le risque d'une sortie chao-
tique de la Grande-Bretagne de I'Union
européenne ainsi que la défiance a
I'égard de la politique budgétaire de
certains pays de la zone euro.

Les exportations belges souffrent plus
particuliérement. Leur croissance en
volume est passée de 5% en 2017 &
3,6 % en 2018 et devrait se réduire
encore a 2,8% en 2019 et 1,6 % en
2020. La croissance de I'emploi devrait
progressivement se tasser dans le
courant de cette année, méme si elle
reste particuliérement soutenue
(+62.000 personnes), et retomber I'an
prochain (37.000 personnes). Quant a
linflation, aprés avoir atteint 2,1% en
2017 et 2018, elle fléchirait a 1,5%
cette année et a 1,4 % l'an prochain.
Le revenu disponible réel des particu-
liers a progressé d'1,2 % I'an demier et
devrait augmenter de 2,4 % en 2019 et
1,5 % en 2020. L'accroissement plus
marqué du pouvoir d'achat cette année

Belgique sen trouvera aug-
menté », indique une bonne source. Et
parmi ces mesures figure la procédure
pour déficit excessif, qui peut étre dé-
clenchée i tout moment, et qui peut
passer par une prise de contrdle accrue
des finances belges par la Commission,
voire une sanction financiére contre la
Belgique. Sans parler de la réaction des
marchés internationaux. On ne s'éton-
nera denc pas de voir la Commission eu-
ropéennie appeler de ses veeux, selon nos
informations, « & la constitution, le plus
vite possible, d'une majorité, non seule-
ment pour les questions budgétaires,
mais aussi pour respecter les autres re-
commandations de la Commission & la
Belgique en matiére demploi, d'inves-
tissements et de compétitivité ».

s'explique par de lles baisses de
Iimpot des personnes physiques dans
le cadre de la derniére phase du tax
shift, reléve le Bureau du Plan. BELGA

MARTINE DUBUISSON

undi, les informateurs Didier Reyn-

ders (MR) et Johan Vande Lanotte
feront rapport au Roi, le septiéme de-
puis leur entrée en mission royale le 30
juin. Loccasion dexpliquer a Philippe
o ils en sont dans leur tentative de pré-
formation d'une équipe gouvernemen-
tale centrée sur les deux plus grands par-
tis que sont la N-VA (au nord) et le PS
(au sud). Une coalition bourguignonne,
comme T'on dit, alliant nationalistes, li-
béraux, socialistes, avec le CD&V (ou
pas, voire en remplacement du SP.A).
Puisque c'est la seule piste que suit tou-
jours le duo, avecI'intention de la mener
Jjusquau bout. Afin, ensuite, quune for-

Difficile, voire impossible, nous ex-
plique-t-on tout d'abord, de changer
d'informateur(s) tant que les gouverne-
mentswallon et flamand ne sont pas for-
més. Singulierement le gouvernement
wallon. «Si l'on veut laisser a la piste
bourguignonne une chance d'aboutir, il
faut que le PS ait avalé la pilule de I'al-
liance avec le MR », détaille-t-on. Il faut
donc laisser passer la semaine pro-
chaine. « Il semble trés difficile quele PS
discute avee la N-VA avant la formation
wallonne. »

Quant au gouvernement flamand, qui
tarde aussi a 'installer malgré la recon-
duction de la coalition sortante (N-VA,
CD&V, VLD), il influence également la
donne il s'agit de voir ce qui s’y passe

mation go le puisse étre
tentée sur cette base ; ou que, face & un
constat d'échec (le PS et/ou la N-VA di-
sant définitivement non), une autre op-
‘tion soit envisagée.

Difficile de changer
dinformateur(s) tant que les
gouvernements wallon et
flamand ne sont pas formés

Cela étant, que deviendront les deux
compéres aprés leur audience au Palais
ce 9 septembre ? Ressortiront-ils pro-
longés dans leur mission, ou au
contraire déchargée de celle-ci? Selon
plusieurs sources bien informées, il y a
de fortes chances (a I'heure oit T'on éerit
ces lignes) que les deux informateurs
travaillent encore un peu pour le Roi.
Qu'ils soient relancés purement et sim-
plement quelque temps ou que leur ca-
hier des charges soit resserré sur un
mandat adapté (histoire, aussi, de mon-
trer que des avancées ont été engran-
gées).

Pourquoi une prolongation, alors que
certains vous assureront que les choses
ne bougent guére au niveau fédéral ou
quiil Sagit avant tout de gagner du temps
(encore) ?

isé et pour Bart De Wever,
dctre pleinement dégagé de cet exer-
cice-la. Sachant que I'exécutif nordiste
estapriori attendu pour e 23 septembre
(date dela « septemberverklaring », soit
la déclaration annuelle du ministre-pré-
sident devant le parlement flamand).

Ensuite, si Reynders et Vande Lanotte
ne poursuivaient pas leur mission, qui
lancer dans laréne ? Logiquement, un
informateur N-VA ou PS, voire un duo
Jjaune-rouge. Mais quel intérét de les en-
Voyer au feu maintenant, alors quau-
cune piste n'est certaine, quaucune al-
ternative ne se dessine? « Trop tot»,
nous dit-on. Ce serait les griller inutile-
ment. Retour done 4 'option de la pro-
longation du tandem en place depuis le
30 mai. Une entrée en scéne nationaliste
etfou socialiste n'étant éventuellement
envisagée quapres la sortie de Reynders
et Vande Lanotte. Voire aprés une phase
intermédiaire.

Enattendant, les deux compéres pour-
suivent le travail. D'ici ce 9 septembre,
ils tentent de rassembler & nouveau les
six partis déja invités tous ensemble &
deux reprises - sans Groen, donc désor-
mais : N-VA, PS, SPA, MR, VLD, CD&V.
Et, sauf surprise de derniére minute ce
week-end, ils devraient donc encore ef-
fectuer un tour de piste (le dernier ?)
aprés lundi.
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Belgique

En 2024, la Belgique sera confrontée a un déficit de 13,27 milliards. Le défi est de taille: concilier
le retour a I'équilibre promis a I'horizon (intenable) 2021, tout en affrontant la facture du vieillisse-
ment. La voie a suivre sannonce périlleuse et multiple, loin des recettes monolithique et simplistes.

Comment soigner le budget belge?

BENOIT MATHIEU Marc Bourgeos, professeur 3 'ULidge et
coprésident du Tax Institute. Et Tentité
de  quidevra Toin) e plus
rapidement  intense, 2 savoir le Fédéral, a vu son

cong;mﬁ lasalté bud- - champ dactionse esreindre,
dim ne Apréshsmé-eréfnmndzl’ﬁnv‘,u!‘:

it vnmun( ire que
pupae gl (S e e
Ety r“l"!'ll‘l: PIB en 2021, contre 6,3% pou:
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Que faire? «Saquer dans les Sl hes

publiques», tranchait cette semaine
TUnion des classes moyennes. Allons
donc, rétorquait en écho la Région

elloise, qui entend hausser sa dette.
A vrai dire, la donne est complexe. Et la
Solution relevera sans doute du savant
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gement) un travail s mener surl
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mélange. Seule certitude: d
arbitrages se profilent. Tentons de bros-
Serune vue d'ensemble.

Couper dans
les dépenses?

Cela reléverait presque du bon sens. Si un
Exatvit au-dessus de ses moyens, ch bien,

nim

efficace et la simpli
le dédaublmum £ Hndmm MI paur
en est le contre-exemple
senll ncwurbm—
d'impot
bekzmmpnephudzsoomdrcmdelu

folie furieuse.»

Le Fédéral pourrait-il compter sur un
coup de pouce des Communautés et Ré-

A priori, les pistes de réduction ne man-

quen pas. Sauf quee edéraime belge
est passé par un Erat mmlu

e il o nrhtmp, en Belgique, le
e tustnomel ¢ déiouché i

gions? Poli méme
si sensé. «Entre 1989 et 1999, dans le cadre
de la loi spéciale de financement, on sest
montrés trop gentils avec lesentités

fédérées. Cela a éé partillement corrigé lors
dzhdtnuerevqnnnz,_q)l'gmahmh

souligne

Sabrer
dans la Sécu?

Jobs, jobs, jobs?
Lomiére dans laquele a échoué le budget

pﬂnunrs Alévnauondgmrs.(wslu

ards se tournent vers la Sécurité
sociale, qmptseenvlmnzz%d\ll’m.wals
méme en combinant imaires et
Sécu, axer la totalité de [‘usainmem sur
la réduction des dépenses sera douloureux,
avertit Philippe Donnay.
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lissement de la population oblige. De
2020 2 2024, ses prestations grimpent de
prs de 105 millards - et encore, sans
tenir compte de la pension des fonction-
‘naires nommés. Pensions, soins de santé
et le tandem ces trois
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gnmqllilyah!hmxl programmed'in-
vestissements publics et productifs? Ce nlest
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n‘pxdu, avertit Etienne de Callataj, si du

‘moins on ala sagesse de lisser les réformes
dans le temps. Lidée ne serait pas de
sabrer pour le plaisir, loin de 13. «Le neud

Et des nouvelles
recettes?
On ne va pas se mentir: la question divise.
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Avant la crise
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‘essentiel

BENOIT MATHIEU

est lavalse des milliards. La
crise économique née de
Tépidémie decoronavirus et
duconfinementquisenest
S by i
Téconomic, surune pertece

début avril, 1a Banque nationale (BNB) et le
Bureau fédéral diu plan en se penchant au
chevet u produit intérieur brut (PIB) belge.
Etencore. Ces perspectives sont partrop optis
mistes, jugeaient, un mois plus tard, les éco-
nomistes Bruno Colmant(Degroof Petercam)
et Peter De Keyzer (Growth Inc). Les chiffres

ui circulent Telévent de «lillusions et Ton
fernit bien dese préparer 3 bien plus sombre
scénario,

Diun autre cdté, lorsque Ton demande
auxautoritéscombien elles ont dii dégainer
pou faire face a Purgence, dautres mon-
tants sont cités. Le paquet de mesures de
soutien i Iéconomie pese 12,06 milliards,
chiffret-on au cabinet du ministre fédéral
du Budget, David Clarinval (MR).

Comment concilier le tout?
11 s'agit en fait de deux approdm diffié-
rentes de la méme réalité. La premiére
embrasse Ie point de vue de L—. ‘exéation de
richesse. E tout ce que léconomie ne pro=
duira pas du fait de lirruption du coronas
virus. La seconde adopte la perspective des
finances publiques: quelles dépenses sup-
plémentaires IEtat a-t-il it consentir afin
de maintenir la barque i flot, et sur quelles
receltes peutsil aire une croix

Deux approches qui coexistent el ra-
content un versant différent de I'histoire.

«Si les Etats

age
a Fheure actuelle
et laissent filer

it, c’est afin
d’éviter une perte
future de PIB, due &
la destruction de
Fappareil productif»

En sachant quil yades passerelles entre ces
approches. Paree qu'un PIB qui se casse Les
dents implique une baisse future des
recettes fiscales. Par ailleurs, explique Fric
Dor, directeur des études économiques
I'ESEG. Vchnnlnlmnnngrmrm deLille, siles
Ftatsdépensent davantage A Theure actuelle
et Laissent fler le déficit, clest afin déviter
une perte future de PIB, «due a ladestruction
delappareil productif, Deux points devue
complémentaires, donc.

1. Du point de vue
de la richesse produite
Limpact diu coronavirus sur léconomie helge

L’addition laissée par
le coronavirus sera salée

Combien cofitera la crise économique née du confinement et de I'épidémie?
Réponse complexe a question simple. Lardoise, quoi qu'il en soit, se chiffrera
en dizaine de milliards d’euros. On a tenté d'y voir clair.

récession devrait donc étre supérieure au
recul de 8% du PIB initialement estimé

Fric Dor sest lui aussi essayé au petit jew
dlu PIB. En ressortent deux scénarios, selon
quela reprise soit accélérée ou progressive.
Cequiconne unPIBeffectuantun plongeon
situé entre 7,81% et 11,22%. «E¢ Cest plutdt le
scénario pessimiste qui tient a corde, glisse
Eric Dor. Un peu partout dans le monde
Scénario pessimiste qui présente une addia
tion belge de lorclre de 60 milliards, si on e
compate A ce que lon attendait de la
conjoncture dans un mondle sans corona=
virus

2. Du point de vue des finances
publiques

Telestle chic des crises: gonflerles dépenseset
tarirles rentrées Celle=ci ne fait pasexception.
Les autorités ont dégainé un arsenal de sou

el est le message de [Economic risk managee-

tien & cette économie quils ont cryogénisée:
D le surcoiit est estimé, pour
le pays, & 1,96 milliards, indique-ton che

et entrepreneurs contraints de fermer bou-
tique. Une «corona hmdupn-mm de

Début mai, la Commission européenne
bt el e unclficnominal 386

4.000¢uros enFlandre, via 1l
Boomillions ont déja été ver, aéa l’hllusuphm

220,01t
dle PIB (environ 33 milliards). Dont une. pu-

semblable a Bruxelles,
de2.0004.000 euros (208 millions).

De leur coté, les recettes alimentant les
caisses publiques fondent comme neige aw
soleil. Penchons-nous sur le cas fédéral. En
chaussant s lunettes des normes compe
tables SEC, les recettes fi 6

tie neseraitq p
cit structurel, débarrassé des effets de la
conjoncture et cles mesures non récurrentes,
ehuterait de 26% 3 47% du PIB-soitun trou
dair i 10 milliards - pour revenir s‘établir &
2,9% en 2021,

lamatiéreestencore

trois premiers mois ont d.egnngnlc de 78%
par rapport au premier trimestre de 2019,
soit une fonte de 1,113 mi

‘Mais atfention: limpact de la crise ne se
fait pas encore pleinement sentir dans ces
chiffres compilés parle Comité directeur clu
trésor (Codit). Parce que sanétant i la fin
mars, certains dlentre eux reflétent surtout.
Tactivité économique de février. Autrement
dit:il est trop (6t pour se faire une idée pré
cise. Ce que fon sait déja, Cest quiavril et mai
Sannoncent nttement plustendus. Tous les

ment group (ERMG), un des (nombrewx)
‘groupes de travai institués afin de se sortr de
ce mauvais pas. En moyenne, le chiffre d'afe
faires des entreprises se sitie toujours 30% en
dega de ce quiil était avant Ia crise

Résultat, les entreprises envisagent dle li
cencier un travailleur sur cing en chomage
temporaire, ce qui fait que 180.000 per=
sonnes sont susceptiblesde perdre leur eme
ploi - soit 6% des troupes dans le secteur
privé. Léconomie esten berne, et cela seres-
sentira dans cet indicateur fétiche quest le
PIB. En 2020, celui=ci se contracterait de 8%,
évaluent débutavril la BNB et le Plan. Ce qui
représente, en termes de richesse créée, un
écart de g3 milliards d'euros ala fin 2020, en
comparaison avec le scénatio sans crise, qui
tenait jusquea le premier role. Une ap-
proche déja jugée trop optimiste. Le red
martage sannonce plus lent que prévi,
indique-t-on au Bureau du plan. «la

2 d'uncolt
esume. étant dmne qu'il est m)p 1ot pour
savoir combien exactement aura été puisé
dans ces enveloppes dégagées A la grosse
louche.

Addition dont le gros est & charge du F-
déral: 9,31 milliards, dont les trois postes les
plus costauds sont le chomage temporaire
(324 milliards pourla périodeallant de mars
A ao0t), le droit-passerclle (186 miliard de
‘mars 4 juin) et la baisse attendue des divi-
dendes de IEtat (128 milliard). Rien qu'en
aviil,on dénombrait1.130.135 travailleurs en
chomage (emporaire, avee wne moyenne de
14jours chomés par (éte de pipe. Régions et
Communautés ne sont pas en reste - on
laisse ici de coté Iéchelon local. Les entités
fécérées ont mis 3,63 milliards dans la ba-
lance, précise le Fédléral. Avec [a aussi, une
belle palette clinterventions, dont la téte de
gondlole estla prime versée aux entreprises

Le paquet de mesures dégainées
par les autorités publiques afin de
conomie s'éleve a 12,96
milliards pour le pays. 9,31 rds
a charge du Fédéral et 3,65 milliards
en provenance des entités fédérées.

hase
caisse, les rentrées du seul mois de mars ont
perdut 247% de plumes sur un an. Pour les
trois prochains mois, Ie Codit sattend a un
ressac de28,2% Ce.qui dlonnerait une pertede
21% surles six premiers mois.

Afin de se faire une idée, on rappellera
que le budget fédéral 2019 prévoyait pour
présdle 123 milliards de recettes fiscales.

Du cbté delaRégionbruxelloise, une premitre
estimation 150 millions de recul circule.

Les finances publiques boivent
le bouillon
La recette est impitoyable. Le déficit belge
(Kmptmn a hauteur de 5,3% du PIB pour se
475% annoncaient BNB et l’l:m zlehut
e e oo ap
admisquelleest trop douce, mémesiclle phc
quelque 25 milliards. La dette, elle, flerait vers
les 15% du PIB.

Peter De Keyzer, qui, les yeux rivés sur les
Pw)-Bh,annon(( un déficit navigant entre
80 et 9o milliards. Soit de 17% 1% du PIB.
A dérapage de 70 80 mil-
liards. Mais il sagit]a d'unc cestimation trés
‘grossicten, précise léconomiste.

Si cette détérioration sannonce essentiel-
Tement fédérale, les entités fédérées la senti=
ront tout de méme passer. Ainsi la Flandre
prévoiteelle devoirsadetie brute consolidée
valserdle 182 milliard en 20193 5,42 milliards
fin 2020. La Wallonie non plus ne croit pas
en sortir indemne, son ministre du Budget,
Jeanac Crucke (MR) voyant les besoins de

ment wallons passer, en 2020, de 2,79
aun peu plus de 4 milliards.

Et la Sécu dans tout ¢a?

Elleesten premitre ligne, la Sécurité sociale,
dans ce jeu de massacre des finances
publiques, voyant les prestations sociales
enfler et ses ressources se tarir, Avec quel
effet sur ses comptes? Limpact serait de 6,68
milliards, 'aprés une premicre cstimation
clu SPF Sécurité sociale. Mais du cté syndie
eal, on parle déja d'un trou a plus de 10 mil-
Tiards. Quoi qu'il en soit, cela turbine sec du
coté descomitésde gestiondela Sécu, parce
quau goulire creusé par le coronavirus
sajoute ctive de voir la dotation
d t‘qulhhn‘ Qisparatire il 2021, faute de
base légale - une question technique 3
quelque trois milliards.

©FILIP VSENSAERT
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Wilmés, Premiére ministre au moins jusqu’au 1¢ octobre

Confiance au gouvernement. Les présidents des sept partis de la future

Politique

m Surprise, une légére
amélioration se dessine
sur le front économique.

n La Libre Belgique - vendredi 11

coalition Vivaldi se sont réunis jeudi aprés-midi par vidéoconférence. Ils ont
trouvé un consensus sur a facon dont la question de la confiance au
gouvernement de Sophie Wilmés sera réglée et sur le rapport au Roi que feront,
ce vendredi en fin de matinée, les préformateurs Egbert Lachaert et Conner
Rousseau. Pour rappel, e 17 mars, 'quipe minoritaire de Sophie Wilmes avait
recu la confiance de neuf partis au parlement (toutes les formations politiques
belges sauf la N-VA, le Vlaams Belang et le PTB). La Premiére ministre s'était
engagée a redemander la confiance dans les six mois qui suivraient, soit le

17 septembre. Mais la contamination au coronavirus du préformateur Egbert
Lachaert a compromis le respect de cette date butoir. En effet, les négociateurs
ne sont plus autorisés a se réunir physiquement avant le 18 septembre.

Les présidents des partis Vivaldi ont dés lors convenu que Sophie Wilmés ne
demanderait la confiance que le 1" octobre, soit deux semaines plus tard que
prévu. Les préformateurs Egbert Lachaert et Conner Rousseau poursuivront
quant a eux leurs discussions jusqu’au 21 septembre. Le consensus entre les
partis doit encore &tre validé par le Roi, ce qui devrait &tre chose faite vendredi
lors d’une audience (virtuelle) des préformateurs au palais. (avec Belga)

Budget: le retour

m Mais le déficit, attendu
a 44,5 milliards, reste abyssal.

m Le préformateur Egbert
Lachaert propose le retour
a l'équilibre en 2030.

La rigueur ne commencera
cependant pas avant 2022.

de la rigueur en 2022,
[équilibre en 2030

outes les digues budgétaires ont cédé ces

derniers mois en Belgique et en Europe,

emportées par la pandémie de coronavi-

rus. Les gouvernements ont dG mettre la

main au portefeuille - et pas qu'un peu —
pour éviter le naufrage de 'économie. Et cela de-
vrait durer encore un ou deux ans. Selon nos infor-
mations, les négociateurs du (peut-étre) futur gou-
vernement Vivaldi envisagent le retour de la rigu-
eur bud ire en 2022. Pas avant. Et il nous
revient aussi & trés bonnes sources que la note de
négociation du préformateur Egbert Lachaert
(Open VLD) propose de retrouver 'équilibre bud-
gétaire en 2030.

Sur base des derniéres projections du bureau du
Plan, publiées jeudi, le déficit public belge sera de...
10,17% du PIB en 2020 (44,5 milliards d’euros). Il
semble y avoir un consensus politique pour consi-
dérer que 'année 2021 est d’ores et déja perdue
sur le plan budgétaire. Les gouvernements de-
vraient laisser 'économie sous pelfusmu Pannée
prochaine en prolongeant une série de mesures
d’aide, tant au niveau an‘mnal que fédéral.

Deux ans pour la relance

En paralléle, il s’agira de mettre en route la re-
lance. Le plan de relance — qui devra étre remis a la
Commission curopéenne dans les prochains mois
- comprendra une série d’investissements publics
(entre autres dans les infrastructures) et des réfor-
mes économiques potentiellement cotteuses. Se-
lon un timing entendu en coulisse, 'implémenta-
tion de ce plan prendra grosso modo deux années,
ce qui nous propulse en 2022.

1l faudra en plus sortir le chéquier pour payer une
série de mesures (hors relance) envisagées dans le
cadre des négociations fédérales. On pense a la
norme de croissance des soins de santé qui devrait
étre fixée a 2,5% par an. Cette hausse devrait étre
atteinte, pour l'essentiel, grace au fonds “blouses
blanches” voté en 2019 (400 millions structurels
en faveur dcs mf'lml('rcs) et a la pérennisation de

Wilmeés (600 millions) — on évoque aussi 200 mil-
lions pour la santé mentale.

500 millions pour le duo Justice/police

En plus des soins de santé, le futur
gouvernement devrait refinancer la
SNCB, la Justice et la police. On sait
que le CD&V et le CDH réclamaient
500 millions d’euros (sur I'ensem-
ble de la législature) pour la seule
Justice. Il nous revient que la note

La penswn sera
portée a 1500
euros net d’ici

lafindela

qu'a 'enveloppe bien-étre (un montant dégagé
tous les deux ans pour augmenter les allocations
les plus basses au-dela de I'indexation).

Comme le veut 'expression consacrée, “tant qu’il
ny a pas d’accord sur tout, il n’y a d’'accord sur rien”,
rappelle un proche des négociations. Tout ce qui
précede est donc soumis aux aléas des discussions
toujours en cours.

Lachaert avait proposé 3% de déficit en 2024

La unSth[l a quelques milliards d’euros est de
savoir a quel rythme se fera lassainissement bud-
gétaire a partir de 2022-2023, dans Iespoir d’at-
teindre Téquilibre en 2030.

Selon les projections du bureau du
Plan, le déficit sera 54% en 2021
(toutes choses étant égales par
ailleurs). La note Lachaert proposait
d’atteindre 3% d’icila fin de lalégis-
lature, en 2024. Ce chiffre de 3% est
1mportant pulsque les Etats euro-

Lachaert reprend ce montant de 2o péens sont censés contenir leur dé-
500 millions, mais a répartir entre 1eg1813ture_ P()ur ficit public sous cette barre (vu le
Iustifcﬁe etlla police. o une carriere conte;te, la Co:]nmis(sjion sera peu

Enfin, le montant de la pension \ regardante pendant deux ou trois
minimale devrait bien étre por complete.

1500 euros net d'ici la fin de la I
gislature (2024) pour un travailleur ayant une car-
riére complete. C’était 'une des revendications
majeures du PS. Cela dit, cette mesure ne devrait
pas engendrer un surcoit trop important parce
que cette somme de 1500 euros devrait étre at-
teinte naturellement grice a I'inflation (et donc a
I'indexation automatique des allocations), ainsi

ans) Mais la note du préformateur a
été éduleorée au fil des dis

ct ne fixe plus aucune date pour les 3%. Il faut dire
que les marges seront étroites durant les prochai-
nes années et, selon certains, Peffort d’assainisse-
ment pourrait bien étre reporté a la législature sui-
vante. Cela nous promet déja quelques belles em-
poignades politiques dans un avenir pas si lointain.
Antoine Clevers (avec F. M.)

2020
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CONJONCTURE

Le taux belge a dix ans
est négatif et ce n'est pas
une bonne nouvelle

Le rendement des obligations d'Ftat a dix ans est tombé
en dessous de zéro ce mercredi. Une bonne nouvelle
pour les finances publiques, mais aussi le signe

d'une économie européenne atone.

DOMINIQUE BERNS

e mercredi, le rendement des obli-
C gations d’Etat belge a dix ans est
passé en dessous de zéro : il saffichait a
-0,03 %.

Autrement dit: les investisseurs qui
ont acheté, sur le marché secondaire
(clest-a-dire a4 d'autres investisseurs),
des obligations linéaires - le petit nom
de nos obligations souveraines & long
terme — d'une durée résiduelle de dix
ans ont payé plus quils ne recevront
lorsqu'elles arriveront & échéance.

Pour la Belgique, sagissant de I'em-
prunt 4 dix ans, c'est une « premiére »,
mais d'autres pays - la Suisse, 'Alle-
magne, la France, les Pays-Bas, I'Au-
triche ou encore le Japon — connaissent
depuis un certain temps cette situation
qui est, a dire vrai, un brin paradoxale.
Lt les rendements souverains belges &
plus courte échéance étaient déja néga-
tifs.

Pour I'Etat belge, comme pour ces
autres Etats, emprunter de l'argent...
rapporte de l'argent - au contraire de ce
que dit I'avertissement qui accompagne
la publicité pour le crédit aux particu-
liers. C'est a priori une bonne nouvelle
pour les finances publiques.

Les emprunteurs, ménages et entre-
prises, peuvent aussi se réjouir, car s'ils
paient un intérét positif, celui-ci évolue
largement de conserve avec le taux ré-
clamé a1'Etat. La baisse profitera donc a
ceux qui ont souscrit un crédit a taux va-
riable, mais aussi aux futurs emprun-
teurs.

Cela dit, un taux d'intérét négatif est
une anomalie - et pas seulement parce
que le rendement de l'épargne, notam-
ment des 277 milliards déposés sur les
livrets (& fin mai), est quasi nul.

Le niveau historiquement bas des
taux d'intérét est la conséquence de la
politique monétaire de la Banque cen-
trale européenne (BCE). Celle-ci a ré-
duit & zéro le taux auquel elle refinance
les banques commerciales afin de faire
baisser les taux d'intérét a court terme.

Elle a aussi injecté 2.600 milliards
d'euros via des rachats massifs de titres
financiers, essentiellement des obliga-
tions souveraines entre mars 2015 et
décembre 2018, pour écraser le loyer de

Taux belge 2 10 ans
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l'argent a long terme - et conjurer une
crise existentielle de la monnaie unique.

Malgré cela, I'économie européenne
n'a pas encore complétement digéré la
crise financiére de 2008 et la double ré-
cession qui I'a suivie.

Au contraire, la reprise, qui s'est ma-
nifestée depuis le deuxiéme trimestre de
2013, sest avérée peu dynamique et,
surtout, fragile.

Depuis le deuxiéme semestre de 2018,
la conjoncture a faibli, méme en Alle-
magne, sous l'effet d'un ralentissement
du commerce mondial qui n'a pas pu
étre contrebalancé par un regain de
croissance interne.

Les observateurs s'attendent dailleurs
a ce que la BCE relance ses achats d'ac-
tifs financiers. C'est cette attente qui ex-
plique la nouvelle décrue des taux d'in-
térét au sein de la zone euro et notam-
ment en Belgique.

Un taux d'intérét négatif est une
anomalie, et pas seulement
parce que le rendement

de I'épargne est quasi nul

Sachant que I'action pourtant massive
de la BCE na pas réussi a doper I'écono-
mie européenne au cours des années
passées, on peut sérieusement douter
qu'en remettre une couche changerait la
donne.

Une crainte hante d’ailleurs certains
observateurs: que le Vieux Continent
réplique l'expérience du Japon, dont
Iéconomie ne s'est jamais remise de
T'explosion de la bulle boursiére et im-
mobiliére du début des années 90...

UNION EUROPEENNE




Libre E£ECO

m La Libre Belgique - vendredi 21 aoiit 2020

s
Entre juillet 2019 et juillet 2020, le coiit du vieillissement de la population a grimpé de 2,2% du PIB. La crise du Covid=19 est aussi passée par [a.

Finances publiques

m Le colit du vieillissement est connu
depuis belle lurette et il augmente
d’année en année, automatiquement.

m L'impact sur la dette publique
a long terme est moins “visible”.
Et pour cause...

A long terme, notre dette
publique dépasserait
les 300 % du PIB

eux mille septante, cest
loin, trés loin méme. 2070,
c’est ’horizon des projec-
tions économiques du Bu-
reau du Plan pour évaluer
des problématiques aussi prégnantes
que le vieillissement de la popula-
tion. Thématique récurrente qui, de-
puis plus de 20 ans en Belgique, fait
régulierement la une de 'actualité.

De projets en projets...

La réforme (a moitié achevée) des
pensions, qui comprend le sym-
bolique allongement de I'age de la
retraite de 65 a 67 ans entéring lors
de la législature précédente, ou les
différents “états des lieux” (les livrets
verts, blancs, etc.) sont quelques-uns
de ces moments clés qui ont fait cou-
ler beaucoup d’encre. Ces réformes,
ou projets de réformes, s’arc-boutent
sur un méme constat: le vieillisse-
ment de la population cotite cher aux
finances publiques, essentiellement
en raison du fait que la part des actifs
dans la population régresse depuis
belle lurette, et que ce n’est pas pres
de s’arréter.

Aujourd’hui, le cott budgétaire du
vieillissement (dépenses de pen-
sions, de soins de santé et sociales)
équivaut a 24,8 % du PIB belge, si I'on
prend en compte le scénario de base
du Comité d’étuds r le vicillisse:
ment (CEV, logé au sein du Bureau
fédéral du Plan). Un quart du PIB,
c’est plus de 120 milliards d’euros.
Mais, en 2040, a politique inchangée,
ce sera 29,8%. Soit 140 milliards
d’euros. Et en 20707
29,1 %. A peine moins.
“Et encore, cette baisse

Le taux

des finances publiques”, poursuit no-
tre expert. “Ce qui est certain, plaidait
Philippe Donnay, commissaire au
Plan, dans le cadre d’un récent sémi-
naire donné a Nivelles, c’est qu'il faut
donner la priorité au redressement du
taux de croissance de la productivité,
tout en continuant les efforts pour aug-
menter le taux d'emploi (qui reste fai-
ble en Belgique par rapport a la
moyenne européenne, NdIR), en par-
ticulier des personnes peu qualifiées ou
d'origine étrangere” Et le commis-
saire au Plan de ci rois domaines
d’investissement: “L'éducation et la
formation, linnovation et la R&D,
ainsi que l'investissement public.” Ce
n’est pas inutile sachant, par exem-
ple, que le taux d’investissement des
autorités publiques a diminué de
moitié depuis le début des années
1970, passant de 5% a 2,5% du PIB.

Le Japon détient le record mondial

2070. C’est loin, trés loin méme,
mais quand on voit les efforts a four-
nir en matiére de productivité et
d’emploi pour financer de maniére
durable le vieillissement de la popu-
lation, c’est aujourd’hui que ca se
joue.

Pas encore convaincu? Des docu-
ments (publics) du CEV distillés lors
d’un webinaire organis¢ par la Ban-
que nationale, qu'un vent favorable a
acheminés sur notre table, conte-
naient quelques projections, a politi-
queinchangée. Et elles donnent froid
dans le dos. Si aucune mesure n’est
prise, le taux d'endettement public
de la Belgique, qui est
actuellement de 120%
du PIB, avoisinera les

entre 2040 et 2070  d’endettement 315% du PIB! A titre

tient-elle compte d’hy-

potheses fortes prises en pllth

d’illustration, le taux
d’endettement public

comptedanslescénario  de la Belgique le plus élevé au

de référence?” mnous
glisse un expert des

Productivité en berne

Un exemple: la pro-
ductivité. Elle stagne
depuis quelques an-
nées — 0,3% lan der-
nier — et est méme négative dans cer-
tains secteurs d’activité comme les
services non marchands, mais le CEV
table sur une progression de 1,2% de
la productivité du travail.

Comme le faisait remarquer dans
une carte blanche Jean Hindriks,
professeur d’économie a I'UCLou-
vain, ]
productivité diminuait de 1,2% a
0,9% (baisse d’un tiers de point de
pourcent), les cotts budgétaires du
vieillissement exploseraient de 33 %.
Soit quelques milliards de plus par
an...

Baisse de l'investissement public
Anticiper ce coiit est donc primor-
dial. “S’il est d’ores et déja aussi clevé
aujourd’hui, c’est parce que les gouver-
nements successifs depuis les années
1990 n'ont jamais été capables de met-
tre sur pied des solutions pérennes qui
permettent d’assurer la soutenabilité

se situe
pensions. actuellement
aux alentours
de120%
du PIB.

monde actuellement
est celui du Japon, qui
était de 230% du PIB a
la fin 2019. Au plus
fort de la crise grec-
que, lendettement
public a grimpé a
180% du PIB.

Ce n'est pas tout: le
solde de financement n’est gueére
joyeux, lui non plus. Cette année, il
descendra sans doute en dessous de
la barre des 10% du PIB (on n’avait
plus vu cela depuis le début des an-
nées 1980) en raison de cette crise
sanitaire inédite que I'on connait.
Mais, d’ici a 2070, une nouvelle fois a
politique inchangée, le déficit budge-
taire s’inscrirait a... 17% du PIB. “Ces
chiffres peuvent sembler déprimants, et
ils le sont, mais en menant une politi-
que volontariste d’'investissement, on
peut renverser la tendance”, poursuit
le spécialiste des pensions. Dans une
¢tude publiée en 2019, 'OCDE avait
d’ailleurs fait remarquer que la Bel-
gique serait 'un des pays qui profite-
rait le plus d’une réforme du marché
du travail qui améliorerait substan-
tiellement le taux d’emploi.

Dont acte, au moins pour les géné-
rations futures?

Frangois Mathieu

Luc Denayer (CSE): “Nos
finances publigues ne sont pas
soutenables, il faut le dire”

Entretien Frangois Mathieu

taire général du Conseil supérieur
de I'économie (CSE) depuis plus
de 25 ans. Uemploi, 'une des clés pour
ouvrir la porte du désendettement...

L uc Denayer est, entre autres, secré=

2070, c’est loin mais tout de méme, un
taux d’endettement de 315 % du PIB, c’est
interpellant, non?

Bien entendu. Avant la crise du Co-
vid-19, on savait d¢ja, techniquement
parlant, que la soutenabilit¢ des finan-
ces publiques n’était pas assurée. De-
puis, la croissance de la dette publique
ne s’est évidemment pas améliorée... Je
crois qu'il faut surtout cadrer le debat.
On entend dire qu’il n'’y a pas de pro-
bléme pour emprunter pour la Belgi-
que, que les taux d’intérét sont nuls,
voire négatifs. Et c'est
vrai. Mais ¢a n’est vrai
qu’a court terme. Plus
I'endettement  public

“Les entreprises
n’ont pas de prise

D’abord, mieux intégrer la population
la moins qualifiée, qui souffre — ou
souffrira—en outre tres fort de I'impact
de la crise du Covid-19 dans quelques
mois. C’est dans ce segment que les
pe d’emplois seront les plus nom-
breuses. Ensuite, mieux intégrer la po-
pulation d’origine étrangere, et enfin,
redonner des perspectives aux actifs
plus seniors. Ces problématiques sont
connues depuis longtemps.

En matiére d'intégration de la population
immigrée, la Belgique fait figure de plus
mauvais éléve...

Oui. 1l existe un fatras de regles pri-
ses, notamment sur le parcours d’inté-
gration, par les différentes autorités
compétentes qui empéche vraiment
toute intégration valable. 1l arrive, par
exemple, qu’un certifical délivré apres
le passage par la filiere
d’alphabétisation  ne
soit pas suffisant pour
accéder a une forma-

augmente, plus on est de CDnSCienCE des tion ou au marché de

vulnérable a une enjeux dumar‘ché l'emploi. On fonc-

hausse des taux d’inté-
rét, surtout lorsque la
croissance économique
est en berne. Qui peut
vraiment croire que le
risque d’une hausse des
taux d’intérét soit nul a
long terme? Croyez-
moi, les différents ac-
teurs des marchés fi-
nanciers en sont tres

5 .
conscients et suivent

cela de pres. Luc Denayer

du travail”

tionne en silos en Bel-
gique et tout cela man-
que de cohérence. La
reconnaissance des di-
plomes est aussi un
vrai casse-téte. Bref, il y

-\ a un énorme (ravail
d’évaluation a orches-
trer.

' On parle beaucoup de

flexibiliser le marché du
travail mais ¢a semble

Secrétaire général du Conseil  ga4ra peur?

D'autant que nous
mavons toujours pas de
gouvernement.

Le monde politique doit se rendre
comple que nos finances publiques ne
sont pas soutenables.

Atout probléme, des solutions, non?
Oui... (rires). La variable la plus sensible,
c’est la productivité. Elle est bien trop
faible en Belgique, méme par rapport a
noS pairs européens

Pourquoi est-elle déterminante?

Parce qu'elle détermine notre poten-
tiel de croissance économique. Et ce
taux de croissance est en grande partie
déterminé par un taux d’emploi plus
élevé. Ici aussi, la Belgique fait partie
des maillons faibles européens. L
ment central dans ce débat, c’est la ré-
serve d’emploi, estimée par le Conseil
supéricur de l'emploi a quelque
550000 personnes, qui chément et
qui sont inactives, mais aptes au travail.
Avec les années, au regard de 'évolu-
tion des compétences et des qualifica-
tions, cela va croissant. Trois axes de
travail doivent étre mis en chantier
pour activer cette réserve d’emploi.

supérieur de [economie

Clest parce que ¢a veut
tout dire et rien dire. Je
crois qu'il faut le dire aussi: les entrepri=
ses n’ont pas de prise de conscience des
enjeux du marché du travail. La flexibi-
lité, ce n’est pas forcément négatif, loin
de la. Syndicats et patronat, derricre ce
mot, ont toujours cherché a faire passer
leurs revendications, sans résultats pro-
bantsjusqu’a présent. Pourtant,ily aun
énorme probleme de mobilité sur le
marché du travail en Belgique, qui mé-
riterait d’étre approfondi et qui per-
mettrait sans doute d’activer pas mal de
personnes qui ne travaillent pas
aujourd’hui. La Belgique est un pays li=
béral mais aussi tres bureaucratique. Le
relevement des compétences, la ques-
tion de l'enseignement et celle de lafor-
mation continue, plus globalement la
question de l'intégration du systeme
scolaire et de la formation sont des en-
jeux majeurs, parce qu'ils déterminent
in fine notre capacit¢ a augmenter no-
tre productivité par le biais de la valeur
ajoutée de notre économie. 11y a pas
mal d’incitants a mettre en place mais il
faut que la politique de 'emploi au sens
large soit surtout cohérente... Et évaluée
régulierement!

vendredi 21 aoilt 2020 - La Libre Belgique m
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Aprés 92h de négociations menées par Charles
Michel, les leaders s'accordent sur un plan de
relance post Covid-19 et sur le prochain budget,
au prix de douloureuses concessions. Une dette
commune, impensable il y a peu

DECODAGE

en pleine réunion 327

ELODIE LAMER

‘st presque le sommet europ
‘ E de tous les superlatifs, qui s
achevé mardi aux petites heures,
aprés quatre jours et deux nuits entiéres
de négociations sur le plan de relance
post Covid=19 et le budget de I'UE pour
2021-2027.
Le plus brutal de ces derniéres années,
le saut en avant le plus impressionnant
et méme presque le plus long depuis 20

&5

ot g el
presse et basta !» se serait énervé Em-
manuel Macron.
Dans ces circonstances, maintenir les
leders autour dela tablesur s longueur
it pas une mdeme, la_ questio
Satesromprs pous 0 Bow s isussion,
43 mans pedat laneie ity Araak
é1é posée. Cest ce que cerlaines peliles
délégations, plus consensuelles que les
frugaux ou les pays de I'Est, ont passé
une. bmme parte du weekend & al-

ans. 92h de Pour battre le
rd du Sommmet de Nice de 2000 (sur
rgissement de I'UE), les leaders au-

di finir & bhO‘: du nmun MLuA la

éunion était bouclée 3 3 ai de-
randéA Chaskes Michel (e présstontda
Conseil curopéen) st jo devais paler un
peu plus longtemps et tout le mondeari.
Puis, (le Premier ministre italien Gius
seppe) Conle a demandé la parole et a
parlé pas mal de temps, donc nous avos
pensé pouvoir yasriver, mais Alafin nous
avons fini avant », a plaisanté le Premier
ministre néerlandais, Mark Rutte.

E

« Etbasta
Signe que la tension était considérable-
ment retombée, alors méme que depuis
vendredi matin «la discussion fut trés
dure », selon les mots de la Premiére mi-
nistre belge, Sophie Wilmés
Encore heureu, d'une certaine fago
quiily avait le rooftop du batiment 3 la
lanterne Europa, le siége du Conseil, et
la friterie Antoine pour aérer les
contacts, qui au fur et dmesure des jours
respectaient de moins en moins la dis-
tance sociale. Les tensions étaient plus
vives en soirée, comme samedi soir,
quand le président frangais Emmanuei
An-

Michel e pasent. Lundis s leaders
étaicnt toutefos allés trop loin pour ar-
réter. « Vous ne mettez pas toutlemonde
dans unc situation comme celle-l2 pour
ne pas atterrir », jugeait=on dans les cée
nacles européens,rappelant que e lea-
ders avaient d'autres dossiers sur le feu,
principalement I geston do .
nitaire elle-méme. La ténacité de
Charles Michel a done payé, puisqu'il a
étéun des seuls A ne pas aller se coucher,
lundi, aprés une nuit blanche, pour
peaufiner une nouvelle proposition de
compromis quifut cete fois I base de
i

e

Une dette partiellement mutualisée
11 faut dire que le pas qui était demandé
aux leaders curopéens était considé-
ssbl. L Comission va pouvois e
prunter illiards d'euros sur les
marchés pn\u financer la relance. De
cette enveloppe, 360 milliards d'euros
seront ensuite prétés aux pays de 'UE
pour financer la sortie de Tornitre éco-
nomique causée par le Covid. Ga, cest la
partie facile. Celle qui nétait pas ac-
quise, les frugaux ayant fail une opposi-
tion de principe bien avant le sommet,
on

gela Merkel, ont laissé les frugaux (Pays-
Bas, Autriche, Suéde et Danemark) qui
voulaient réduire les montants au maxie
mum en plan avec Charles Michel, ou di-
manche soir lorsque 'Autrichien Sebas-

octroyé sous forme de subventions aux
Etats (contre 500 comme le voulaient le

couple francomallemand et la Commis~
sion). Clest le budget européen qui rem-
boursera, et donc chaque pays participe=

KROLL présente MAX TILGENKAMP

Entouré d’Emmanuel
Macron, de Mark Rutte
et d'Ursula Von der
Leyen, Charles Michel se
réjout de accord inter-

venu aprés 92h de négo-

0N, 0 UNON FUROPEENIE

ra en fonction de son poids économique
etnon des montants regus. Une mutuali-
sation partielle dela dette encore impen=
sable Ty a quelgues mois Son caractre
exceptionnel n précisé dans Tac-
cord final : cen'es lp A pérenniser et ce=
la prendra fin en 2023,

Cette concession d’une mutualisation
de la dette aux pays du Sud, gravement
touchés par la crisc les frugaux ont mo=
nétisée jusqu'au bout. Ils ont obtenu 75
milliards d'euros par

vendredi en le lui demandant. Mark
Rutte assume. 11 nétait pas a Brux
pour se faire des copains et « aller féter
les anniversaires des uns et des autres
pour le restant de nos jours », mais pour
défendre les intéréts de son pays,

Cen'est que dimanche soir quele front
frugal a commencé & se morceler, la Da-
noiseetle Suédois adoptant une position
moins maximaliste que leurs homo=
Togues neer]andms etautrichien

Cependant des ra-

less, Contibutioms 81 pot  commiin
(PAllemagne en bénéficiant également)
Ces «rabais » ont éé obtenus dans les
années 8O sur initiative du Royaume=
Uni (le fameux «1 want my money
back », prononcé par Thatcher en 1979).

Collegues, pas copains
Léquipe frugale a été trés satisfaite de
ses mathématiques. « Pendant quatre
Jours, Péquipe a fait des additions et des
soustractions des nombreuses proposi=
tions de compromis, ce qui a permis au
Danemark de soutenir un bon aceord »,
s'estréjouie mardi matin la Premiére mi=
nistre danoise, Mette Frederiksen. Lun=
di, deux options étaient surla table : 400
milliards de subventions avee des rabais
plus élevés, ou 390 avec des rabais
moindres. Les frugaux ont réussi lex-
ploit d'obtenir 390 milliards de subven-
tions avec des rabais encore plus Elevés
que dans Ta proposition de samedi ma-

Dans la manceuvre, le Premier mi-
nistre Rutte s'est pris de nombreux
oups, méme il navail pas fail cetle
fois~ci laffront & Charles Michel d'arri~
verausommet avecun livrea lire (la bio=
graphie de Chopin) en estimant qu'il n'y
avail rien & négocier, comme en févricr
dernier. Sa postion iTité, notamment
parce quiil restait trés tais cu\surccqu'ﬂ
voulait vraiment.

i sans touchor an montant 1ol ds
budget européen ont bien dii intervenir
aux dépens dautres dépenses. «Dans
leur quéte d’un compromis, les leaders
ont fait des ajustements de grande am=
leurdans e prochiin budgetcuropéen

etle Plan de re santé, la mi-

ration, Iax,uu\ extéricure ou Invest
EU», lenveloppe pour les investisse
ments stratégiques, a déploré la prési-
dente de la Commission Ursula von der
Leyen. « lls wont pas repris linstrument
de'solvabilité » destiné & soutenir les en-
tzepriss en diffcultés 3 cause du Co-
mais viables (30 milliards).
o regrettable », art-clle ajouté. L
recherche et linnovation, dans le bud-
get, perdent 10 milliards par rapportala
période 2014=2020.

Pour atteindre Téquilibre _subven=
tions/préts, lenveloppe visant & accom=
pagner les pays dans leur transition
énergétique pour atteindre les objectifs
climatiques a été divisée par trois, cette
fois dans le plan de relance. Un comble,
alors que ¢ plan de relancevisca renfore
cer les éconormies au sortix d'une épidé-
mie, les cing milliards dédiés & la santé
ont été sucrés.

«Comment la présidente von der
Leyen va-t-clle réaliser son programme
avec ces coupes énormes dans la re-
cherche et Tinnov ation, compte tenu du
fait 3

journalistes néerlandais s agacaient e
Charles Michel ait commencé le sommet

el de numériques reposent dessus ?
sest interrogé Kurt Deketelare, secrén

taire général dela Ligue européenne des
Universités de recherche. « Couper dans
T santé, la recherche et la transition cli=
matique, ce n'est pas frugal, Clest stu-
pide », a aussi réagi Henrik Enderlein,
Brésident dn Centre Jaccques Delors de
Berlin,

Le Parlement européen, notamment
par la voix de Johan Van Overtveldt (N=
VA), présidentdela.commission budget,
a déclaré quil ne pouvait pas accepter
ces « planchers records » consentis wux
politiques de PUE dans le prochain bud-
get, carils signifient « renoncer ases ob-

Jectifs & long terme et son autonomie

stratégique »

Les « secrets » de Viktor Orban

A cbté du fossé Nord-Sud, un autre di-
vise Est et Ouest. 1l concernait cette fois
la défense de TEtat de droit. La proposi=
tion de budget de la Commission visait
aussi & introduire un mécanisme pour
assurer e respect de PEtat de droit, tor=
duen Hongrie, par exemple, qui fait 'ob-
jel depuis plusieurs années de la procé-
dure article 7, sans vrais résultats. Lidée
éait ici de conditionner l'octroi des
fonds européens au respect de UEtat de
droit. Pour faire passer la pilule, Charles
Michel avaitdja prévu d'inverser Jamas
jorité nécessaire pour approuver la sus-
pension des fonds dans un pays: une
‘majorité pour Papprouver et non la blo=

uer.

Le texte final est assez vague. I1dit que
le Conseil européen « souligne limpor-
tance du respect de I'Etat de droit » et
«que les intéréts financiers de 'UE
doivent 8tre protégés en accord avec les
‘principes généraux deses traités, en par-
ticulier ses valeurs ». Les leaders ont
prévu de revenir plus en détail sur celle
question. Interrogé sur comment il avait
réussi a affaiblir le mécanisme en obte-
nant en plus une plus grosse enveloppe
pour la Hongrie, Orban a répondu que
Cétait « son scerct ».

concessions

Accord « historique », dette commune pour
es 27 et ... gross

La Belgique, bonne payeuse

La Belgique, représentée par Sophie
Wilmes dans les négociations, est globa-
lement parvenue  obtenir des atten-
tions particuliéres. Ainsi, alors que la
Commission voulait augmenterla part
des droits de douane qui revient au
budget de IUE, la Belgique s'y opposait,
comptant davantage sur ces recettes,
surtout compte tenu du fait que le Brexit
vaoccasionner des controles supplé-
mentaire:

Les Etats pourront finalement conserver
25 %de leurs droits de douane, contre
20%jusqu'ici. Un fonds de réserve de 5
milliards dédié aux économiesles plus
touchées parle Brexit sera aussi consti=
tué.

LaBelgique est globalement parvenue &
«mitiger », selon les mots de Sophie
Wilmés, la baisse des programmes euro-
péens dont elle bénéficie. Pour fa poli
tique agricole commune, elle a réussia
compenser de « 100 millions la baisse
originale », mais reste tout de méme
«avec une trés grande baisse ».

Surla cohésion, notre pays prédit que
Fenveloppe sera de 2,4 milliards contre
2,44 milliards auparavant, mais avec une
compensation de 200 millions dans le
plan de relance. De ce dernier, la Bel-
gique tirera une enveloppe totale d'en=
viron cing milliards.

Limpact budgétaire annuel supplémen-
taire de Faccord sera de 1,16 milliards

paran (la contribution belge séléve
jusquicia 3,3 milliards), a détaillé la
Premiére. Elle paiera notamment une
partie des rabais accordés au frugaux. Le
cott de ces rabais pour les autres pays
serade 7,5 milliards chaque année,
selon Sophie Wilmes. La Belgique en
paiera 3,5 %, soit environ 262 millions
paran. LaNsVA a critiqué e fait quela
Belgique n'ait pas été plus « avare ». L

Eric Maurice « Un grand succes pour |'Europe
et pour Charles Michel. Mais tout reste a faire. ..

ENTRETIEN
VERONIQUE KIESEL
e ce sommet ? Le dé=

m: rotcrli!
<o wrice, respon-

ric Ma
e.ﬂ:lz du lmrem de Bruxelles de la

Fondation Robert Schuman, centre de

recherches et d'études sur 'Europe.

Au printemps dernier,
Jacques Delors dénongait
|

Oui, on peut dire wla, Ty
a_eu un accord sur un
plan qui reste massif
avee 730 milliards deuros
disponibles pour les Etats
membres. Dont 390 mil-
liards de subventions:
cest moins que les 500
milliards précédemment

important. Et surtout, il
'y avait rien de tout cela
sur la table il y a deux
mois et demi. A cdté de
cela, il y a certes un bud=
get pluriannuel qui est en

sse. Mais celle enve-
Yovbe Pajoiits G plins
nationaux mis en place
par les fitats membres, au plan de ra=
chat de dettes de la Banque centrale eu-
ropéenne, au plan européen de finances
ment du chémage et an mécanisme de
stabilité. LUE a done mis en place un
programme trés ambitieux, bien plus
important que ce quon osait imaginer
au début de la crise. Certains voient sur-
tout le verre & moitié vide, mais je le

Les Ftats devront
faire preuve de
discipline et de

évoqués mais cela reste  SOlidarité pour a5 la relance: Gcono>

atteindre leurs
NjeuX EricMaurice

trouve quand méme bien plein

L'Europe est donc mieux armée pour
affronter « le monde d'aprés » 7
Beaucoup mieux que si on mavait rien
fait. Mais en réalité, tout reste & faire :
faut mettre en ceuvre ce quia été dvuxl:*
Les Etats mcmhrcs devront élaborer
an de relance, qui
sera =u\|mxa 4 l'examen
des autres capitales. On
est pas & Pabri de pro-
bléntes. Chaque pays de-
ra, pour pouvoir utiliser
cet argent, montrer qu'il
est a la hauteur des en-
jeux. Or, Méconomie eurc-
péenne doit aussi se lan=
cer dans une double tran-
silion, climatique el nu-
mérique, qui nécessite de
gros investissements. Au=
jourd'hui, des moyens fi-
nanciers  sont  dispo=
nibles. Quitte a investir

pour  cette
Cest une magnifique op-
portunité pour les pays de
T'UE qui pourront renfor-
cer en ce sens la compéti-
tivité de leur économie.
Mais comme avec tout
grand plan ambiticus, il y
ades risques. Et notamment celui de ra-
ter T'objectif qu'on s’élail fixé. Les Elats
européens devront faire preuve de disci-
pline et de solidarité collective pour at
teindre leurs enjeux. L'Europe nlest
donc qu'au tout début du chemin.

issue de ce sommet, y a-
gagnants et des perdants ?

Ce qui est paradoxal, cest qu'il a été
nalement peu question du budget pour
les sept années & venir, qui est donc en
baisse. 11 y a des coupes dans Ia poli=
tique agricole commune (PAC), dans le
plan de relance, les programmes de re-
cherche et déducation, et 'Europe de la
Défense, qui voit son budget coupé en
deus. CBLé pays, si on prend le schéma
global, tout le monde gagne un peu et
perd un peu. Les exigences liées au ress
pect de I'Etat de droit ont été légere-
ment atténuées : la Pologne et la Hon-
grie vont done continuer & recevoir des
fonds, mais devront faire plus attention.
La France n'a pas bloqué la PAC, clest
donc quelle s’y retrouve. Les pays dits
«frugaux » conservent le rabais sur leur
contribution au budget et ont obtenu
un droit de regard sur les dépenses des
autres pays dans le cadre du plan de re=
ance. L'ltalie obtient 80 milliards de
subventions, ce qui est un sacré bol
dair. En fail, le sommet a abouti 4 un
compromis typiquement européen.

Pour le président du Conseil, Charles
Michel, cest donc mission accomplie 7
En effet. Cet accord accepté par tout le
monde, cest une grande réussite pour
Charles Michel. Lenjeu était complexe,
et il y avait un nfné particuliérement
émotionnel, surtout pour les pays qui
ont perdu, & cause du Covid, des di-
zaines de milliers de personnes. A la dif-
férence de ce qui s'était passé en février,
Charles Michel a celle fois=ci réussi a
mener a bien une négociation qui a duré
cing jours, & garder tout le monde au-
tour de la table et & éviter léchec. 11
n'‘élait certes pas tout seul, il a travaillé
en étroite collaboration avec Macron et
Merkel. L'Europe était en danger, elle
est maintenant mieux outillée.

Italie Gagnante,
Rome devra
rendre

des comptes

Premier ministre itali pe

isepy
Conte. Fatigué mais satisfat « st

SILVIA BENEDETTI
CORRESFONDANTEAMILAN

prés le sommet marathon euro-
A péen, probablement le plus difficile
de sa carriére politique, Giuseppe Conte
a quitté Bruxelles avec un grand sourire
et, autotal, plus de 200 milliards d'euros
desoutiens financiers,

Clest, en effel, avee un visage ne lais-
sant nullement transparaitre la fatigue
desadermiérenuit blanche, qu'ila décla=
1€ face aux caméras que « laccord pré-
serve la dignité des Italiens etreprésente
la_meilleure entente possible  ainsi
quune victoire historique pour I'Eu-
rope. » Avec un paquet d'aides de lordre
de209 milliards d’euros - dont 81,4 mil=
liards de subventions (400 millions
moins que prévu) et 1274 milliards de
préts (36 milliards plus que prévu) - la
péninsule est IEtat membre de I'Union
quiale plus bénéficié de la générosité de
la grande famille européenne. Apx es les
sombres derniers mois, cette bouffée
dloxygeneaétésalue paxlu\stmblL des
médias nationaux mais aussi par la
huulse italienne, en forte hausse ce mar=

Lne victoire, donc, mais présentant
d'innombrables bémols. Suite & la furie
pandémique, la péninsule est, en effet, le
canard le plus boiteux de I'Union, Or, le
paquet de préts et de subventions obte-
nu a Bruxelles, destiné & étre investi au
cours des cing prochaines années, équi
vautla part de P1B perdue au cours de
cette année seulement. Une sorte de
compensation qui, comme ne le cessent
de souligner les partis de I'opposition,
risqueen plus, étant attendue pour 2021,
d'étre « tardive», alors que d'innom-
brables entreprises auront dL]dsuLcum-

bé face a Iactuelle conjoncture.

Par ailleurs, dans son bras de fer avec
les pays dits « frugaux», désireux de
controler, voire de pouvoir s'opposer aux
programmes de relance proposés par les
pays bénéficiaires, Conte n'avait cessé de
souligner la pertinence dun contrdle
communautaire, rejetant vigoureuse-
ment Téventualité d'un systéme de gou-
vernance de type intergouvernemental
Or, le mécanisme de « frein d'urgence »,
voulu et obtenu par le Premier ministre
néerlandais, Mark Rutte, permettant &
un groupe d’Ftats membres de bloquer
Tes subventions promises i un payssi son
plan de relance 'est pas jugé approprié,
réduit substanticllement la marge de
manceuvre de Pexéeutif italien, et désa=
voue donc le Premier ministre.

«Escroquerie »
Ne pouvant pas dénoncer le manque de
solidarité d'une Europe qui sest mon=
trée trés attentive aux exigences ita=
liennes, Matteo Salvini, leader de la
Ligue, s'est done concentré sur ce der-
nicr aspect de Iaccord. Et il la utilisé
pour agiter adroitement le spectre de fie
tures ingérences et obstructions de la
part de]'UE.

«Cet accord est une escroquerie
grande comme une maison », vient-il de
léclar

B

.

Conte devrz, de méme, savoir trancher
Te noeud gordien que représente la ligne
de crédil spécial du Mécanisme curo-
péen de stabilité, 2 laquelle le Mouve-
ment 5 Eoiles ainsi que les oppositions
souverainistes refusent de recourir, le
considérant comme un cadeau empoi-
sonné de Bruelles. D'un tout autre avis,
Te Parti Démocrate promet demener ba-
taille pour son oblention. Les nuits
blanches de Contesontloin ditre termi-
nées.
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FINANCEEMARCHES

Le lan de relance européen annonce
un big bang sur le marché de ladette

® Pour financer son plan de relance a 750 milliards, Bruxelles va avoir trés largement recours au marché obligataire.
® L'Union européenne deviendra ainsi le quatriéme émetteur souverain en Europe.
® Ces émissions pourraient étre un premier pas vers la création d'obligations de référence pour la zone euro.

Le plan de relance européen adopté sous Iégided Ursula von der Leyen,
zone euro. P

dela C

T'un des plus gros

MARCHE
OBLIGATAIRE

Guillaume Benoit
@gh_eco

L'accord européen sur le plan de
relanceadopté mardiaéiésaluépar
toute Ia planéte finance, Coneré-
tement, il aura pour effet de trans-
former 'Union européenne en un
emprunteur depremier plansurles

Bruxelles ne devrait avoir aucune
difficulté & placer ses obligations
surle marché. Dabord parce que
ces ttres seront trés sirs. LUnion
eunropéenne est notée AAA par
Moodys et Fitch, la meilleure note
de crédit existante (et AA chez S&P
Global Ratings). Dans le contexte
actuel trés incertain, lappétit pour
ce type diactifs est encore plus fort.
«Dans un monde & court d'actifs
stirs, cet actif important et liquide,
béndficiant d'ne notation éleve,

UNE REDISTRIBUTION
DES CARTE!

Jusquia présent, le Bund allermand
faisait figure de titre de référence.
La concurrence des titres liés au
plan de relance ne portera pas un
coup fatal & l'attractivité des titres
allemands. Mais ils érodent déjaun
peu lappétit des investisseurs, La
dette italienne, en revanche, a bien
profité de leffetdannonce. Jeudi, le
tauxitalien 210 ans est tombé en
dessousde1%pourla premiére fois
dela

marchés. Surtout, 1

émises par I'UE ne seront pas tout
& fait comme les autres. Elles pour-
raient enfin constituer cet actif
silr de référence derriere lequel
lazone euro court depuis sa
création. Décryptage.

des imvestisseurs », estime Amundi
En outre, les straségistes estiment
que la rémunération devrait étre
relativementattractive. Alorsquele
taux 2 10 ans de IAllemagne, elle
aussinotée AAA, évalue 1=050%,
celui de I'UE est attendu entre 0%

NAISSANCE et=050 %.
D'UN EMETTEUR
MAJEUR UN ATOUT
Jusqua présent, les encours obliga- POUR LA BANQUE
taires de I'Union européenne  CENTRALE EUROPEENNE
50 mil- il niétaient pas at
liards d'euros. Avec au moins i , I'Union

700 milliards d'euros a lever
entre 2020 et 2024 pour assurer
le financement de son plan
de relance, celleta va venir tutoyer
les mastodontes que sont I talie,
la France ou I'Allemagne. L'UE
devra placer plus de 180 milliards
dleuros par an. Si Bruxelles n'a pas
encore élaboré sa stratégie démis-
sion, il est probable que le démar-
ragesoil marchés

Unedétentequisexplique en partie

par la perspective des 82 milliards
de subventions directes dont va
bénéicier Rome. Cos ressources

« L'émission d'un grand volume
de de d incite

Repair
Reform
Remodel

et Charles Michel, président du Conseil européen, va faire de1'Union européenne

toutes les maturitésrecherchées par

investisseurs étrangers & considérer
I

ratuites vont alléger les
financement du pays, et donic son
recoursau marché. Pluslargement,
Taide apportée par I'Union euro-
péenne aux pays du Sud pourrait

Néanmoins, il sagit
d'un premier pas prometteur qui
pourrait préfigurer un véritable

undi. Mais ce rfest pas

rassurer les surle
redémarrage de leurs économies et
Tenforcer Iappétit pour leur dette.

UNE GRANDE
AVANCEE POUR
LES MARCHES EUROPEENS

envisage A réguliére sur les marchés. Et le fait
encore completement lactif e réfé-  que les Etats européens ajent récissi

é les mar- a une mutua-
ch dler contester latou-  Lisation de des dépen-

te-puissance des Treasuries
américains. D'abord parce que ce
programme dérmission est présenté
commeuneopération uniqueetnon

un outil pérenne. Ensuite parce que
IUiion curopéenne wolrrira pas

ses pourrait doresetdéjh contribuer
arenforcer Ia crédibilité de leuroet,
done, son rdle international

Lire|a Chronique
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L'euro se hisse au plus haut depuis 2018

La monnaie unique
profite de I'accord euro-
péen, apres avoir déja
Dbénéficié du plan d'ur-
gence de la BCE en mars.
Les investisseurs se

pourra compter sur un allié de
poids : Ia Banque centrale euro-
Déenine. Cette derniere achéte en
effet des ttres émis par des institi-
tionssupranationales dansle cadre
de ses programmes de soutien &
I'économic. Et quand bien méme
Faidedel

progressi-
vement sur les actifs
du Vieux Continent

Isabelle Couet
W @icouet

Li’nmﬂt agagné Cestee quesug

«Cetaccord montre que Europe
est capable de se mobiliser malgré
des divergences de vuies majeures »,
reléve Ebrahim Ralibari, straté-
giste Devises chez. Citi « FI, ce qui
est important, Cest que les pays du
coeur, et en particulier Faxe frar
alfemnand, restent trés attachés &
Pintégrité de ['Union et de la zone
euro. 11s ont prouvé quils étaient
déterminés a défendre cette inté-
"

face au choc du coronavirus. Peu
avant minuit, un plan d'achat
dactifstresambitienxa écé devole,
Leuro, qui avait chuté jusqu 106
dollar, a amorcé son rebond.
Depuis, ilagagné présde 9 %.

Les avancées

moins utiliser l'euro comme devise
de finanicement », pourstiil

Fréquentation

des restaurants

«Un accord européen [Grait] néces-
soute-

elies lesseulsmoteursdeluroface
au dollar ? Ebrahim Rahbari ne le
penise pas, Lestratégiste de Citirap-
pelle au passage que le plan se

eption-

Tongtemps

lles actuelles et quiune vision de

de ladécision polémige de la Cour

pas nécessaire, elle constituera de
toute fagon un acheteur naturel
pour ces. Iles obligati

tablent surun montant d’au moins

quidevrait renforcer la liquidité de
ce marché i

pourrait grimper 4 260 milliards si
TUE veut aller vite. Le montant du
programine d'émission seraitalors
trés proche de celui de la France
cette année.

e 'mEs coNvurrE

rrivée d'un émetteur aussi
1rnpm'lanl sur une période de
temps trés courte pourrait faire
craindre unc indigestion chez les
investisseurs. Diautant que ces der-
niers doivent déja absorber des
montants de dette inédits. Mais

quiils pourront toujours vendre
les titres a la BCE. Cette derniére
devrait méme accueillir avec un

la monnaie uni-
que quiaatteint 116 dollar mer-
credi, un niveau jamais vu depuis
septembre 2018, Leuroet les actifs
financiers libellés dans la devise
des Dix-Neuf semblent avoir les
faveurs des investisseurs. Liaccord
sur un plan de relance conclu
s oufth s s e

actif
européen. Avantqueriéclate la par-
démie, l'nstitution de Franefort
commengait étre confrontée a un
risque dasséchement du marché
de certaines dettes d'Etat. notame
‘ment celle de I'Allemagne. Grace
aux obligations européennes, elle
pourra dépenser plus facilement
son enveloppe mensuelle et maine
tenir ainsi des cofts demprunt bas
danslazone euro.

nnc l'image
dune Europe plus unie. Conerte
ment, la décision des chefs d'Etat
va se traduire par la création d'un
marché obligataire commun, &
travers I'émission de plus
de 700 milliards d'euros de titres
de 'Union européenne. Un pool
dactifs nouveau et bien noté sera
forcément attrayant pour
les gérants de portefeuilles du
‘monde entier.

ande ou

long trme des Funopeens fai tore
jours déf:

nir encare leuro », note George
Sarawvelos, responsable mondialde
Ia recherchie sur les changes cliez
Deutsche Bank. Pour Texpert, la
hausse de la monnaie unique
dépend surtout de la croissance
comparée des éconormics curo-
les

lorsque l'efficacité de la BCE a été
fiei enidoitte 5 it le spé

de croire & un potentiel de hausse
dela jeuni Te dok

liste des changes.

Plan d'urgence de la BCE
Lascension de la monnaie unique
aconnuune élél a

lar pour deux raisons : d'abord
parceque les taux réels amencanm

es pro-
chains mois. Unesurperformance
du Vieux Continent encouragera
unaflux de capitaux. « Des indica-
teurs tels que la fréquentation des

azan aceuxde

I'Allemagne pour Ia premiére fois
depuis

18 mai, date & laquelle Je projet
franco-aliemand de plan de
relance a été présenté. Mais un
autredvénement majeur avait déja
donné l'impulsion : Tannonce, le
18 mars, d'un programme
durgence de 750 milliards deuros
par la Banque centrale euro-
Dpéenne. Ce joursla, le Conseil des
gouverneurs a tenu une réunion
téléphonique hors calendrier afin
de déterminer quelles mesures
prendre pour soutenirlazonecura

par
que les investisseurs internatio-
nauxcherchent Aréduireleursois-
exposition aux actifs curopéens,
«Cela est oussi i au fait quiils vont

L16G

DDL ‘AR POUR UN EURO
La monnaie unique a atteint
un niveau jamais vu

depuis septembre 2078

quecette
divergenceesten rraind accélérer. Et
notre indicateur de suivi en femps
réel des flux sur les aations [euro-
péennes] continue aussi de s
redresser », souligne=+il. Sa previ-
sion est que leuro peut grimper
jusqua 120 dollar dans les pro-
chains mois.

Parmi les autres factewrs mene
tionnds parles cambistes, la gestion
de la crise du coronavirus par
Iadministration Trump et les Glec-
tions américainesrisquentde peser
surlebillet vertetdoncla encore de
soutenir la monnaicunique. |



’économie belge en 2020: du cataclysme a la catastrophe...

nes des institutions chargées de missions socio-

économiques, c’était la soupe a la grimace. Le défi-
cit budgétaire pointait déja a plus de 40 milliards
d’euros, el les chiffres les plus fous, de 60 a 70 milliards,
circulaient. Comme pour corroborer ces prévisions fu-
nestes, le Bureau du Plan annoncait, en juin, un déficit
de 47,5 milliards d’euros pour 2020 et le Comité de
monitoring (groupe d’experts), dans la foulée, prévoyait
un déficit de 52,7 milliards d’euros en juillet. Le cap des
60 a 70 milliards d’euros, d'un niveau jamais atteint, se

I n mai, dans les coulisses du Parlement et les arca-

rapprochait a vue d’ceil.

Le boulet s’est quelque peu allégé depuis lors. D'un
rien. Le Burcan du Plan vient en effet de produire ses
traditionnelles projections économiques de septembre
- le budget économique — et prévoit désormais un défi-
cit de 44,5 milliards d’euros. Soit 10,17 % du produit in-
Lérieur brut (PIB) en lieu et place des 11 % eslimés en
juin. “Lamélioration n’est pas anodine mais ne permet pas
une once de soulagement”, nous explique une source po-
litique prache du dossier.

Une chute moins sévére de la croissance

Comment expliquer ce 1éger revirement de tendance
alors que, franchement, aucun signe d’amélioration ne
s’est matérialisé sur le terrain, surtout aprés le rebond
de juillet? Il y a d’abord eu une croissance économique
un peu moins mauvaise que prévu durant le deuxieme
trimestre. La croissance n’a reflué “que” de 12 %, alors
qu’on attendait =16 %.

Les dommages économiques subis par la plupart des
pays de la zone euro au cours de cette période semblent
aussi moins importants qu'attendu. Pour la Belgique,
cela se traduit par une croissance annuelle 2020 moins
négative qu'escomplé (-7,4% au licu de -10,6 %).

Ensuite, si certains commerces restent vides, des
changements de comportement des consommateurs
sont a épingler: I'e-commerce connait un véritable
boom. “Méme si les masses en jeu ne sont pas les mémes, la
moindre détérioration de I'économie qu'escompté sexpli-
que aussi par ces transactions commercia-
les par Internet”, explique le Commis-
saire au Plan, Philippe Donnay. “C'est
aussi parce que Féconomie chutera moins
en 2020 que le rebond sera moindre en
2021”, poursuit-il. En termes chiffrés,
cela donne donc +6,5% pour le PIB en
2021, contre +7,4% attendus. Mais la
n'est sans doule pas le plus important,
d’autant que les incertitudes entourant
ces projections restent vives, notamment parce que le
risque sanitaire est difficile a évaluer.

Le revenu disponible des ménages résiste

Ce qui est notable, en revanche, c’est que malgré I'am-
pleur du choc économique, le revenu disponible réel
des particuliers résiste relativement bien en 2020: il ne
baissera que de 0,3 %. “1l est évident que certains segments
de la population sont davantage fragilisés par cette crise
inédite, mais sur le plan macroéconomique, les mécanismes

Le revenu
disponible réel
des particuliers

résistera en

2020:-0,3 %.

de soutien qui ont été mis en place comme chomage tempo-
raire, le droit passerelle et les primes pour les indépendants
onl permis de limiter les pertes de revenus”, explique Phi-
lippe Donnay. Lequel met en avant I'un des éléments
marquants de leurs projections: la confiance, en berne!
“Clest certainement l'un des enfeux majeurs du prochain
gouvernement: ramener la confiance. La consommation
est globalement en baisse et les Belges thésaurisent. Le taux
d’épargne sera méme d’environ 20% en 2020.” Un record.

Stabiliser les entreprises, une priorité

Néanmoins, le Bureau du Plan table
sur une croissance de la consommation
de 9% en 2021, largement supéricure a
la progression du revenu disponible
réel (2%). Aprés avoir nettement aug-
menté cette année, le taux d’épargne
des ménages devrail ainsi reculer en
2021 (14,7 %), toul en restant encore
supérieur a son niveau de 2019 (12,9%).
De la a dire que le Commissaire verse dans 'optimisme,
il ¥ a un pas a ne pas franchir. “Ce qui importe surtout,
c'est de stabiliser la situation des entreprises a plus long
terme. On voit dans les tous récents chiffres notamment Ii-
vrés par le bureau d'études Graydon que leurs besoins de li-
quidités sont énormes. Empécher que cela se transforme en
crise de solvabilité, c’est le meilleur gage d'un rebond dura-
ble pour notre économie. Et pour cela, il faut un gouverne-
ment...” conclut Philippe Donnay.

Frangois Mathieu

vendredi 11 septembre 2020 - La Libre Belgique B



Bonus examen (2 points sur 20 en premiere session) :

- présentation individuelle d’un point d’actualité en finances publiques pendant 10
minutes

- support sous la forme d’un power point et d’une note de trois pages

- dossier a distribuer aux autres ¢tudiants (articles de presse (Le Soir, L’Echo, etc.),
projet de loi ou de décret, étude d’une institution (BNB, Bureau du Plan, etc.))

Un point d’actualite ? réforme de P'ISOC, réforme de la fiscalit¢ automobile,
presentation du budget d’une entité, la bulle des certificats verts, impact du tax shift,
taxe carbone, impot sur les plus-values, etc.

Organisation :

- inscription obligatoire

- proposition a valider 15 jours avant le cours
- powerpoint a envoyer 7 jours avant le cours

Finances publiques 14




Organisation du cours

Finances publiques I et Finances publiques II

L

Approfondissement de certaines notions vues au cours de Finances publiques I
(théorie du féderalisme budgetaire, gouvernance budgétaire europeenne,
finances locales et comptes)

Cours de finances publiques II :

1. Cours jeudi 14-16h deuxieme semestre
2. Réalisation d’un travail sur une thématique spécifique de finances publiques

Examen oral : €¢valuation connaissances finances publiques I et II + travail

Finances publiques 15




Cours de finances publiques II : réalisation d’un travail sur une thématique
spécifique de finances publiques

A.

B.

Theme 2019-2020 : fiscalité sur le capital et fiscalité¢ environnementale

Travail individuel : remise d’un travail de 10 pages minimum (consignes d’un
travail scientifique) si travail individuel et présentation du travail a la fin du cours

Chaque ¢tudiant doit proposer un sujet preécis d’analyse en lien avec la
thématique

Pour le 1¢* décembre (au plus tard) : validation du titre du travail
Pour le 1¢ février (au plus tard) : chaque étudiant remet une proposition de sujet
de travail + une table des mati¢res + une bibliographie. La proposition de sujet de

travail doit €tre redigee sous la forme d’une page A4

Remise des travaux : mi-avril 2018

Finances publiques 16



Objectifs du cours

J donner aux étudiants toutes les clés permettant de comprendre les enjeux des
finances publiques belges dans un cadre international et européen;

O permettre aux étudiants de disposer des outils leur permettant de lire, interpréter
et analyser les principaux documents budgétaires (finances publiques au sens
large) belges (Etat féderal, Communautés et Régions, Sécurité sociale)

boite a outils théorique et pratique des finances publiques et des
politiques budgétaires

i

analyse multidisciplinaire : droit, économie, politique, finance

Finances publiques 17




Les finances publiques : un sujet
complexe au cceur des déebats de
sociéte

Finances publiques
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Les finances publiques : un domaine
d’analyse complexe car
multidisciplinaire

20



Inances publiques = moyens
de ses objectifs

Vote du budget, contréle de

‘execution, etc. = démocrati

f[ politique ]

Redistribution
des richesses,
solidarité, justice
sociale, sécurité
sociale

 eocnl |

Régles encadrant
la réalisation des
dépenses et des recettes/
encadrement européen

[ juridique ]§

Impact des
interventions de
I'Etat dans
I'activité
économique/ Plan
de relance/
sauvetage des
banques/ etc

Finances
publiques =
multidisciplinarité

[ economique ]
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Le Soir Samedi 12 et dimanche 13 septembre 2020

alaune 9

FINANCES

I va falloir trouver
comment rembourser
le plan de relance

de 750 milliards.

Si de nouvelles taxes
ne naissent pas,

les pays devront payer
de leur poche.

ELODIE LAMER

ENVOYEE SPECIALE A BERLIN

1s étaient heureux, ils l'ont tous dit,
I les ministres des Finances euro-
péens, de se retrouver en chair et
en os apreés sept mois de discussions par
écrans interposés. Mais le sentiment de
manque qu'ils ont connu, la chaleur hu-
maine et le caractere informel de leur
réunion qui se tenait a Berlin vendredi
et samedi ne suffiront pas a déplacer la
montagne qui se trouve devant eux:

comment rembourser la relance post-
add 09
g2

Pour concevoir un plan de relance
750 milliards deuros, les Européens
vont devoir faire ce qu'ils s'étaient tou-
jours refusé a faire : un emprunt ot tout
le monde signe en bas du papier. Une
partie de cette somme (environ 400
milliards) devra étre remboursée non
pas en fonction de largent recu par
chaque pays de l'enveloppe européenne,
mais en fonction de la richesse de cha-
cun.

La Belgique, par exemple, a calculé
qu'elle aurait droit & cinq milliards du
plan de relance. Et sur trente ans, elle
devrait rembourser entre 13 et 15 mil-
liards, selon ses estimations prélimi-
naires. Ce qui fait craindre aux eurodé-
putés que le débat préalable au vote
pour autoriser cet emprunt commun
vire a Faigre dans chaque Parlement na-
\2‘3‘1&1. En comparant ce que chacun

oit et rembourse et en oubliant I'enj

collectif de la démarche : il n'y aura pas
de reprise en Allemagne si les Italiens
sont laissés sur le carreau.

Nouvelles ressources
Pour éviter ce débat d’apothicaire,
avance le négociateur du budget pour 1
Parlement européen, Pierre Larroutu
rou, il faut d'urgence définir de nou
veaux moyens de financer le budget eu
ropéen, qui remboursera a terme le pl.

de relance (et dépend encore de facol
disproportionnée des contributions di
rectes des Ftats).

Pour les Francais, pas de doute, clest
la taxe sur les géants du net qu'il faut in-
troduire car ce sont les seuls qui sortent
vainqueurs de la crise du Covid-19. Ma-
ter ces géants, y compris sur le plan fis-
cal, « est I'un des enjeux économiques
les plus importants des 25 prochaines
années », a déclaré le ministre francais
des Finances, Bruno Le Maire.

Des négociations sont bien en cours
avec les Américains & I'OCDE, mais
ceux-ci continuent d'insister pour que
les entreprises puissent volontairement
choisir de ne pas étre soumises a la fu-
ture taxe digitale. « Je ne connais pas
une entreprise qui accepterait volontai-
rement de se soumettre a I'impét», a
eritiqué Bruno Le Maire, avant de lais-
ser trois mois (jusquila fin de I'année)
au processus international pour accou-
cher d’une solution, au-dela de quoi ce
sera & I'UE « de prendre ses responsabi-
lités » et d’avancer seule.

Le courroux de Washington

Les Irlandais, comme les Allemands,
craignent le courroux de Washington si
T'UE agit de fagon unilatérale. Le mi-
nistre irlandais, Paschal Donohoe, a dit
qu’une solution & plus petite échelle que
celle du monde devrait assurer de ne
pas ajouter des guerres commerciales
aux conflits commerciaux actuels et te-
nir compte des pays de I'UE qui ont ca-
pitalisé sur leur politique fiscale at-
trayante pour ces entreprises. Interrogé
par Le Soir sur la possibilité de donner
une part plus importante des recettes

aux Irlandais pour compenser leurs
pertes dues a I'introduction de la taxe,
Bruno Le Maire a assuré que « tout

Reste alors les Allemands, qui n
citent méme pas la taxe Gafa comme
une potentielle recette du budget euro-
péen. Olaf Scholz, qui accueillait la
réunion a Berlin, a quant & Iui évoqué
d’'une part les recettes du systéme
d’échange de quotas démissions pol-
luantes et une taxe carbone aux fron-
tieres, et d'autre part la taxe sur les tran-
sactions financiéres (TTF), proposée...
en 2011.

Punir la mauvaise finance

Celle-ci fait I'objet ddpres négociations
entre dix pays depuis des années. A
chaque fois que I'un deux revient a
table lesprit léger, un autre se met a
avoir des réticences. Cette fois-ci, c'est

Les Européens divisés sur
le remboursement de la relance

T'Autriche, qui présidait les réunions de-
puis le début, qui ne se reconnait plus
dans les discussions.

Pour les relancer, il y a quelques mois,
I'idée a été de repartir sur le modéle
francais, qui ne taxe que les échanges
d'actions, Or, I'idée a la base était de pu-
nir la mauvaise finance en taxant les
spéculateurs. Vienne ne se joindra a
T'initiative que si la TTF retrouve son
mordant du début et taxe ceux qu'elle
entendait taxer, a-t-il dit. La mouture &
table risque davantage de rendre I'in-
vestissement dans les entreprises plus
colitenx, ce dont 'UE se passerait bien,
en ces temps de relance.

Reste que pour le think tank Bruegel,
venu apporter conseils aux ministres,
seule une ressource basée sur le systéme
d'échange de quotas d'émission est a
conserver, toutes les autres idées étant
« moins convaincantes ».

Aprés la traditionnelle
photo de famille, les
ministres de I'Economie
ont remis les masques.
Tomberont-ils pour
trouver une solution au
remboursement du plan
de relance européen 7

© AFF.

Trop tot pour le retour a la normale

Les institutions européennes ont tenté, pendant
la réunion des ministres des Finances a Berlin, de
er les pays tentés d'appuyer sur l'accéléra-
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Comprendre les finances de la Belgique : voyage au pays du surréalisme ?

Outre ’aspect multidisciplinaire, complexité de I’analyse des finances publiques
en Belgique :

1. Belgiqgue = FEtat fédéral = finances

HumouR BelGe publiques a plusieurs niveaux et

1 | | RN | interactions

| s - 2. Belgique = Etat féderal en évolution

8 permanente

! 3. Crises politiques et institutionnelles

| 4. Finances  publigues =  plusieurs
comptabilités (reporting, timing,

concepts, etc.)

5. Disponibilité et manque de centralisation
des informations en termes de finances
publiques

+ impact intégration européenne
+ impact des crises économiques et financiéres vu les
caractéristiques de I’économie belge 23




Belgique un Etat fédéral

24




La Belgique fédérale

B Belgique : « un Etat fédéral qui se compose des Communautés et des Régions »
(article 1°" de la Constitution depuis 1993)

B Belgique : Etat membre de I'UE et de la zone €

conséquences sur [’organisation et I’évolution des finances publiques, des
politiques publiques et économiques

Fédéralisme belge : plus complexe que dans d’autres pays ?

Feéderalisme = une solution aux Etats dont la population est hétérogene et présente
des différences culturelles, religieuses ou linguistiques

Mais fedéralisme construit sur la base de crises et de compromis
‘ sentiment d 'un modele en construction permanente et inacheve ....

‘ analyse en termes de finances publiques complexe sans connaissance de
[’évolution institutionnelle

‘ 25




Exemple

Regroupement fonctionnel des dépenses du pouvoir fédéral

en % du total

Fonctions 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
0. Opérations non imputables 13.77 11.95 21.53 31.14 38.62 38.52 41.12 40.66 39.51 39.78
00. Non ventilé 0.00 0.00 0.00 0.00 0.07 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02
01. Dette publique 8.37 6.82 10.65 18.00 35.08 35.69 39.09 38.65 37.58 38.10
02. Relations avec d'autres pouvoirs publics

pour autant qu'elles ne soient pas reprise

dans d'autres fonctions 5.40 5.13 4.73 5.51 1.93 1.57 0.80 0.73 0.74 0.53
03. Relations avec les communautés et les

régions 0.00 0.00 6.16 7.63 1.54 1.24 1.21 1.26 1.18 1.13
1. Administration générale 7.06 6.91 5.04 4.24 6.46 7.39 7.72 8.38 8.05 6.83
2. Défense nationale 9.68 8.58 7.44 6.16 8.28 8.52 7.28 7.16 6.93 6.89
3. Ordre et sécurité publics 2.77 2.72 2.13 1.85 2.88 3.06 3.71 3.85 3.81 4.14
4.  Communications 17.30 15.95 15.04 11.48 10.07 9.72 7.85 7.66 6.60 6.59
5. Commerce et industrie 3.59 2.78 2.21 5.95 3.01 3.02 2.54 2.24 2.10 1.74
6. Agriculture 4.52 1.13 0.96 0.88 0.88 0.89 0.79 0.86 0.70 0.71
7. Enseignement, culture et loisirs 21.29 23.29 19.64 16.36 4.19 4.88 4.56 4.57 4.85 5.02
8. Interventions sociales et Santé publique 18.64 25.10 24.98 21.44 25.59 23.91 24.39 24.53 27.37 28.27
9. Logement et aménagement du territoire 1.37 1.58 1.03 0.49 0.03 0.09 0.05 0.09 0.08 0.04
Total du regroupement fonctionnel 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Total en millions d'euros 8497.8 186143 331334 517602 390804 39053.1 417354 421940 44511.8 43780.5
En pourcentage du PIB 26.2 32.2 37.5 42.4 23.9 22.8 23.2 22.8 22.8 21.7
Source : Document de la Chambre des Représentants - DOC 50 1146/01
* sur base de la classification fonctionnelle Benelux 1972
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Tableau12.  LE REGROUPEMENT FONCTIONNEL - CLOTURE 2016 - DEPENSES
(En milliers d'eurcs)

mw:cl? DESCRIPTION Pouvoir fédéral C‘?lg‘n':‘;ﬂdfe Cc'fr;‘:;“;;”e Dﬁ;ﬁﬂ; wﬁgor?:e genigﬁ;e cﬁﬂnn'iﬂiﬂe C{mﬂﬁﬁfﬁ;ﬂe cacﬁm?ﬂﬂe Total
Capitale francaise flamande commune
Consolidé Consolidé Consolide MNon consolidé  Consolide Consolide Consolide Consolidé Consolide
01 SERVICES GENERALIX DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 126617301 7462069 4638518 63329 2019168 2161234 64 845 42271 7041 143 975 867
02 DEFENSE 2405 606 2 405 606
03 ORDRE ET SECURITE PUBLICS 4027738 2902 184 280 4215520
04 AFFAIRES ECONOMIQUES 4950 530 8876 779 1076 16616 5280166 2297582 708 275 21432732
05 PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT 162 564 768 878 o 216031 385080 1536 553
06 LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS 3616144 1033998 127 266 4777 408
o7 SANTE 3206 128 2 606 576 108 163 18248 1393083 304 40634 19 689 347 028 7 760 904
08 LOISIRS, CULTURE ET CULTE 252 372 1 266 609 886 163 69017 95091 31292 13617 47110 2661271
09 ENSEIGNEMENT 115044 11150270 7987 695 123 667 140 069 51403 112 640 45139 19 726 827
10 PROTECTION SOCIALE 15 207 882 9403 749 737 607 16681 3324 496 563912 211 890 890 170 30 366 387
TOTAL GENERAL 156966155 45151074 14362124 307 559 14422001 5807044 444 335 154 210 1244 574 238 859 076

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
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Tableau 12. LE REGROUPEMENT FONCTICNMEL - CLOTURE 2016 - DEPENSES (suite)
(En milliers d'euros)

[C;‘;f DESCRIPTION Pouvair fadéral C‘%g]nr:‘afda‘é“é C‘:{‘a‘:g‘:@m g‘;?nﬂg"nme gﬁg:?:e g?ugig_?et cc?mo‘rzumrgfalt‘::re cmﬁﬁg?re cacﬁmm:;?n’g?m Total

Capitale francaise flamande commune

Consolidé Consolidé Consofidé  MNonconsolidé  Consolide  Consolidé Consolidé Consolidé Consolidé

(En %)

o SERVICES GENERALIX DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 807 165 323 206 202 372 1456 274 06 603
02 DEFENSE 15 0,0 00 00 00 0,0 0,0 00 00 1,0
03 ORDRE ET SECURITE PUBLICS 26 00 0,0 00 00 32 0,0 00 00 18
04 AFFAIRES ECONOMIQUES 32 197 00 54 387 396 02 00 00 9.0
05 PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT 0.1 17 0,0 0.0 15 8.7 0,0 0.0 00 06
06 LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS 00 8,0 00 00 72 22 0,0 00 00 20
o7 SANTE 21 58 08 59 a7 0.0 a1 12,8 279 a2
08 LOISIRS, CULTURE ET CULTE 02 28 62 224 a7 05 31 20,5 00 1,1
09 ENSEIGNEMENT 01 247 556 402 1.0 09 254 293 00 a3
10 PROTECTION SOCIALE a7 208 51 54 231 97 477 0,0 715 127
TOTAL GENERAL 100 100 100 100,0 100 100 100 100 100 100

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
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Tableau lll4. REGROUPEMENT FONCTIONMEL - REALISATIONS 2016 - DEPENSES
(En milliers d'euros)

p , : Région de Commission Commission Commission
Sy DESCRIFTION Pouveir fédéral o el s Corrmu."_lame Comnruirais Région wallonne Bruxelles- communautaire  communautaire communautaire Total
fonet. flamande frangaise germanophoneg = g
Capitale francaise flamande commune
Consolidé Consolidé Consolidé Non consolidé Consolidé Consolidé Consolidé Consolide Consolidé
01.51.1 Recherche ef développement concernant les organes exécufifs et
Iéqgisiatifs
01.51.2 Recherche et développement concernant les affaires fiscales et 0
financiéres
01.51.3 Recherche et développement concernant les affaires étrangéres
0152 Recherche et développement concemant P'aide extérieurs 85765 85 765
01.53 Recherche et développement concernant les services publics 779 171 950
cénéraux centralisés. non classés ailleurs
0154 Recherche et développement concemant les fransactions de la dette
oubliaue
01.55 Recherche et développement concemnant les transferts 4 caractére
aénéral entre les différents niveaux de Pouvoirs
SERVICES GENERALUX DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES,
0.6 NON CLASSE AILLEURS 9905 14 501 20 25616 24 50 066
01.60 Services generaux des administrations publiques, non classe ailleurs 9905 14 501 20 25 618 24 50 066
.7 OPERATIONS CONCERNANT LA DETTE PUBLIQUE 47 115071 3231 105 174 725 6 587 242 824 271 410 1937 51 043 659
01.70 Opérations concemant la dette publigue (en général) o 1303 362
aLr gf:lﬁg‘“‘ Conccamiticathatg difert oc e delte 10 199 962 448 196 174510 1977 233 605 115378 815 11174 444
0172 Amortissement de et recours & des emprunts en euros 29 582 167 1479 547 215 4610 9218 156 032 1122 31232912
01.73 Amoriissement de et recours & des emprunts en devises o
01.74 Menétisation et démonétisation 3336 3336
01.75 Cpérations de placement
01.76 Amortissement de et recours a la dette & court terme
077 Achats et ventes de fitres de la dette publique 7 329 606 7 329 606
TRANSFERTS DE CARACTERE GENERAL ENTRE
oM. ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 69 370 647 2 804 822 4081 488 21816 2077634 1 490 567 232 T9 84T 206
01.80 Transferts de caractére général entre administrations publigues o
01.81 Transferts de caractére général a I'intél_'ieur du Pouvair central 51036 726 29134 4081488 140 829 317725 232 55 606 134
01.81.1 g::;rigs de caractére general enire [Etat fedéral et les Enfites 51036 726 15 500 232 51 052 458
01.81.2 Transferts de caractére général entre Entités fédérées 29134 4081488 125329 N7 75 4 553 676
01.82 Tmnsf_erts de caractere general entre le Pouveir central et les 348 873 2 775 688 21816 1936 805 1172842 §254 024
Pouwoirs locaux )
01.82.1 ;r:;j:ens de caractére general enfre 'Etat fédéral et les Pouvoirs 346 873 &6 900 415773
01.822 Transﬁ_er!s de caractére genéral enire les Entites fédérées et les 2 775 688 21816 1867 905 1172842 5838 252
FPouvoirs locaux
01.83 Transferts de caractére général a l'interieur des Pouveirs locaux
01.84 Transferis de caractére général vers ou en provenance de la Sécurité 17 987 048
sociale
n2 DEFENSE 2 406 146 2 406 148

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
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Deux processus de construction d’un Etat fédéral :

- association (Suisse) .
: . ‘ impact  sur les  mécanismes  de

- dissociation (Espagne)

financement des entités fedérées et de

coordination entre les différentes entités

belges
Modéle type pour les Etats fédéraux ? 1
» Non
> Raisons propres a chaque Etat Principes d’organisation,
» Taille pas le critere (Etats-Unis versus la » financement et . de
Suisse) coordination : théorie du
: fedeéralisme « fiscal »
» « Grandeur » de la Belgique : pas son b?if étasiree 5C ou
territoire mais diversite de ses populations &
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Fédéralisme belge ?

» mode de résolution pacifique des conflits internes = permettre aux différentes
communautés de cohabiter au sein d 'un méme Etat fédéral tout en disposant d 'une
certaine autonomie,

» complexe car :

" en (dé)construction permanente et conflits

permanents
" absence de hiérarchie de normes impact sur les
" faiblesse des mécanismes de coordination - finances
" double strate initialement mais asymétrique publiques belges

aujourd’hui
croisée de deux logiques opposées
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Double strate ?

Initialement le reflet de 3 logiques difficiles a concilier :

» logique fondée sur la protection de la minorité francophone

» logique économique fondée sur [’existence de 3 Régions,

» logique linguistique et culturelle fondée sur [’existence de 3
Communautés qui ne recoupent pas les 3 Regions. ™ gad it

Revendications actuelles

ure du magazine Spirou du 20
juillet 2011

» logique économique de disposer des outils de son développement
» democratique en rapprochant les préférences des citoyens du
niveau politique de décisions

» logique de responsabilisation en liant les recettes et les dépenses

32




Les grandes étapes du fédéralisme belge

Wallonie et Flandre Etat féderal
Nouvelles compétences Nouvelles
aux Communautés ~ Bruxelles compétences
Communautés Nouvelles Nouvelles Nouvelles
Compétences competences compeétences compétences
1 999

maits surtout autonomie

culturelles
1830 201 4415
dotations - r
. : Adaptatzon et renforcement de
systeme mixte la LSF

dotations. responsablllte Renforcement
financiére = [’autonomie
LSF responsabzlzsatlon

Modification du financement 1970, 1980, 1983, 1989, 1993, 1999, 2001 et 2014-15

Fédeéralisme de consommation wmmpresponsabilisation wmmy  autonomie financiére
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Dépenses 2017 hors
transfert a d’autres
niveaux de pouvoir

Autorité Roi, gouvernement fédéral, Chambre, Sénat, o
Niveau fédéral “ institutions fédérales e

Sécurité sociale L4 Organismes de sécurité sociale 94 milliards

Niveau Communauté Communauté Communauté
communautaire germanophone francaise flamande
Gouvernement, parlement, institutions communautaires

. _ Réai 1l Région de Région
N e eglon waflonne Bruxelles-Capitale flamande

75 milliards

Gouvernement, parlement, institutions régionales
5 provinces 5 provinces Région de BruerIes-

Gouverneur, députation provinciale et Gouvernement et
conseil provincial parlement
262 communes 19 communes
Niveau communal 308 communes
wallonnes bruxelloises flamandes

Bourgmestre échevins, conseil communaux

31 milliards




Evolution de la structurelle institutionnelle

Initialement la structure paraissait simple : un modeéle symétrique de
répartition des compétences entre les Communautés et les Régions

mais qui tres vite ne répondait pas aux réalités régionales ou
communautaires

développement d’un systeme totalement asymétrique en termes de
répartition des compétences

SYMETRIQUE ASYMETRIQUE



GRAPHIQUE 5  DEPENSES PRIMAIRES FINALES DES SOUS-SECTEURS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ™=
{pourcentages du PE, estimations sur |2 bese das chiffres de 2015}

AVENT L& REFORME &PRES LA REFORME
{516 51,6

Il Fouvoir fedéral | ] Securité sociale

Bl Communautes et regions [ Pouvoirs locaus

Sowes - gowvemement faderal, 10N, BNE.

{1} Mon compris s fransferts entre sous-sectewrs das adminktations publiques, pour ne conssdénar gue e depenses findes,

{2) Le cassement des dépenses transiérées a sulvl une logique nsiffutiormelle. Dans les comples nationaux, certaines depenses des COMMUnauUtes et des régians pourrdent &fre
s commETee des dépenses de la seorde soclale

(3} Les egurctions de cotisaticons 3 i3 sourits socisie transférees i régons ont e reclamsses en déperses, en anbopation du changemant atendu de la part de YO dens e
cadre du passage au SEC 2010

{4) Contravement 3 ce qub est fatt dans ke reste de Partcle, les ooftsations soclales imputées et les transferts fictifs da powolr fadiral aux autres sous-secteurs destings au
::llelmem tes penskons de bears travaibears n'ont fat 'obet d'aucune oomection et sont donc enregstrés de |3 méme manisse gue dars les comptes des administrations
publigues

P. Bisciari, W. Melyn et L. Van Meensel « Perspectives relatives aux finances des Communautés
et Reégions », Revue économique, BNB, septembre 2014
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Recettes publiques et financement des différents
niveaux de pouvoir

cotisations,
transferts




Recettes publiques et niveaux de pouvoir

L’Etat fedéral Les Régions Les pouvoirs locaux [ a Sécurité sociale Europe

o

; "

7\ Securiiesociale:

Cotisations
Taxes et redevances
Impots regionaux Taxes et redevances
TVA Additionnels IPP Additionnels IPP,
ISOC y précompte immobilier,
Fiscalité mobiliere taxe de circulation

Autres taxes
Autres impots  geme réforme de I'Etat :

IPP ~ « renforcement autonomie fiscale
« création d'un IPP fédéral et régional avec réductions

d’impot propres
* mais IPP régional = impét sur I'IPP fédéral = additionnel et
aucune compeétence regionale sur [@ base d’imposition

38
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Croisée de deux logiques opposées

» deécentralisation régionale et communautaire
plus poussée des compétences mais création
d’un modele asymétriqgue et manque de
mécanisme de coordination

» centralisation des compétences au niveau
européen et revendication de coordination plus
forte avec les autres pays européens

Modele fédéral
inacheveé et
complexe

HEEL EUROPA? NEE! EBN KLEINE

AKKOORD.
‘- REGIO HOUPT HET AKK
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Trois comptabilités publiques complémentaires

Comptabilité
générale =
comptabilité
d'entreprise MAIS!

Comptabilité macro-
économique / SEC

Principes communs Comptabilité
démocratique

Droits constatés

Classification
economique Comptabilite Comptabilité Comptabilité

i i
budgétaire I géneérale I économique
| |

Périmetre des
administrations
publiques (S13)

1

1

BUiGET CO'V'IPTES COMPTES NATIONAUX
Compte d’exécution Bilan et comptesde  Gouvernance budgétaire
du budget résultats européenne
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Niveau de pouvoir et concept de consolidation

Belgique (administrations publiques, périmétre S13)

Etat fédéral
(administrations
fédérales,
Sécurité sociale,
organismes

Entités
fédérées
(Communautés,
Régions et
organismes
publics, etc.)

Pouvoirs locaux
(Wallonie,
Flandre,
Bruxelles)

publics, etc.)




Informations non centralisées

Comment analyser finances des différentes entites belges ?
1. Les budgets de chaque entité :
— mnombreux documents a consulter
— question de périmeétre de comparaison ~— Budget = estimation
— pas de vision globale et harmonisée
— financements croises

—
mm) Base documentaire regroupement économique

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel BDG20
18.pdf

2. Les comptes de chaque entité (pas encore disponibles pour I’ensemble des
entites : obligation certification des comptes 2020)
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3. Les comptes nationaux

— vision globale
— harmonisation des comptes des différents niveaux de pouvoir

— périmetre de consolidation
— norme SEC2010

mmm) Exemple illustratif
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Recettes, dépenses et capacité (+) ou besoin (-) de financement en 2017 en
millions €

Tableau 111.2 SOLDE NET A FINANCER BUDGETAIRE - CLOTURE 2017
(en millions d’euros)

Communautés, Régions et Commissions communautaires

P 2 c e G @& C e Rég Région de Commission Commission Commission
Mature des données o el ek ST i Bruxelles- communautaire  communataire communautaire Total
fedéral flamande francaise germanophone  wallonne Coni i
pitale frangaise flamande commune
I. Recettes
Recettes voies et moyens (n 605269 398943 136445 3202 123069 41111 4688 215,7 1517 131 640,1
Il. Dépenses
Ordonnancements hors amortissements (2) 07135 409135 141204 3674 8 6869 43116 4578 20549 12769 141 053,9
Ill. Soldes non consolidés
Solde net a financer non consolidé (3F(1-(2) -10 1866 -1019.3 4760 472 36200 -200.5 11,0 9.8 11251 94138

U
Sainte-Emilie et Saint Quentin < 4 milliards
Optique budgétaire :
Dépenses : ordonnancements ou liquidations du Budget général des dépenses, sans les amortissements de
la dette publique.
Recettes : recettes pergues et comptabilisées dans le budget des voies et moyens pendant 1'année considérée

mais pas du rendement d'emprunts.
Solde budgétaire : différence entre les dépenses et les recettes.
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Recettes, dépenses et capacité (+) ou besoin (-) de financement en 2018 en
millions €

Tableau 1.3 SOLDE NET A FINANCER BUDGETAIRE - INITIAL 2018
{en millions d'euros)

Communautés, Régions et Commissions communautaires

. Pouvoir Communauté  Communauté  Communauté Région Region a8 Commiﬁioﬂ Commisaiol} ki 59*"“.‘
Nature des donnees tedéral Famande frangaise gemancphons  wallonne Elruxglles- commu na_ui.al re  communautaire communautaire Total
Capitale frangaise flamande commune
|. Recettes
Recettes voies et moyens (1) 60 1661 arose7 13777 1 3335 12 3969 52183 4732 2502 13799 131 059,9
IL. Dépenses
Ondonnancements hors amortissements (2) 7049810 422684 14 2553 3345 13496 4 6 067.5 44952 2551 13265 149 4799
Iil. Soldes non consolidés
Solde net a financer non consolidé (3)={1H2) 108145 -5 2086 4783 0.9 -1 0996 -845.2 =220 01 h3h5 -18 420,0

U
Sainte-Emilie et Saint Quentin < 4 milliards
Optique budgétaire :
Dépenses : ordonnancements ou liquidations du Budget général des dépenses, sans les amortissements de
la dette publique.
Recettes : recettes pergues et comptabilisées dans le budget des voies et moyens pendant 1'année considérée

mais pas du rendement d'emprunts.
Solde budgétaire : différence entre les dépenses et les recettes.
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Recettes, dépenses et capacité (+) ou besoin (-) de
financement en 2017 en millions €

Tableau 9. Comparaison des soldes selon les opiques Budgétaire, Regroupement &conomigue et Comptes nationaux
(En millions d'euros)
Clotu N Communauté  Communauté  Communauté Région Reginn e Commissmn Commtssma_\ Commrssmaj
re 2017 Pouvoir fédéral ; Bruxelles- communautaire  communautaire communautaire Total
flamande francaise gemanophone wallonne Capi :
apitale francaise flamande COMmmune
Budget
Recettes 60 526,9 396943 136445 3202 12 306,9 41111 4658 2157 151,7 131 6401
Dépenses 707135 409135 141204 3674 8 686,9 43116 4578 2059 12769 1410539
SNI:l"l'l 10 ‘1%5: 1 010 <2 AJ7C 0 A7 =2 Co [ 00 L 140 o 0 4 42C 4 0 1492 0
Regbli)emem économique ' - ' ,
Recettes 124 5660 449232 14 5702 360,8 14 045,2 51596 4940 153.4 12782 205 5506
Dépenses 126 2151 452034 14 856,6 408,1 14 6450 52298 479.0 151,2 12769 208 4649
SNF (1) -1649.0 -280,2 -286,4 472 5997 70,2 15,0 22 1 29142
OCPP Recettes (2) -1 611,7 -1403.2 -4.8 0.5 -1724 4773 0,0 00 0.0 -14 26598
OCPP Dépenses (3) 87690 27749 1.7 0,6 1192,6 4923 02 0,0 0.0 132412
SF du RE (4) 44918 10914 -279 4 47 1 -179.5 -55,1 15,2 22 13 -39429
Comptes nationaux :
Corrections (5) -1157,0 A7 63,0 124 -130,8 -96,6 03 45 20 -1234,1
SF Comptes nationaux (6) -5 648,68 11171 -216,4 347 -310,3 -151,7 15,5 23 233 5177 0
(1) Solde net a financer
(2) Liquidations de crédits et de prises de participations
(3) Octrois de crédits et pnses de participations
(4) Solde de financement dans l'optique "regroupement économigque’
(5) Dont 31,3 milions EUR. de comections non ventilées entre les différentes entités
(6) Solde de financement des comptes nationaux (optique SEC)
. /4 . r . r . . r
Optique regroupement économique = opérations budgétaires stricto sensu regroupées avec les

operations « hors budget » et avec les opérations des différentes institutions qui doivent €tre consolidées
avec l'autorite concernée

Opérations hors budget : notamment les recettes affectées entités fédérées et Sécu mais dépenses = recettes
Solde de financement du regroupement €économique ne tient pas compte des opérations internes (codes 3
pour les dépenses et codes 8 pour les recettes), des octrois de crédits et des participations nettes (codes 8),
ni des opérations relatives a la dette publique (codes 9) autres que les charges d'intérét.
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Optique comptes nationaux

Le regroupement economique constitue la base de I'établissement des comptes publics par
I'Institut des Comptes Nationaux. Afin d'obtenir les soldes en termes de comptes nationaux. il
faut. selon le cas, mtégrer ou exclure une série d'organismes afin de répondre a la définition
du pouvoir public concerné telle que définie dans le SEC 2010. Certaines operations
financieres doivent etre exclues et il faut appliquer des corrections lors de la comptabilisation
de certaines opérations qui sont considérces differemment selon que I'on travaille en termes
de comptes nationaux ou en termes de regroupement €conomique.
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m 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Administrations publiques

Recettes 211754,8 213792,9 218262,5 228456,5 236332, 1 238268,2
Dépenses 224069,4 223850,7 228431,5 231537, 1 240044,9 247296,7
Charges d'intéréts

12910,3 12025,6 11519,4 10287,6 9615,5 9336

Capacité (+) ou besoin (- 12315 -10058 -10169 -3081 3713 9029
) de financement

3,1 2,4 24 0,7 0,8 1,9

Solde primaire 595,7 1967,8 1350,4 7207 5902,7 307,5

Autorité fédérale
Recettes 114536 109663,7 107069 113327,8 121174,5 117406,5
Dépenses 124706,7 114993,4 118042,9 118923, 1 122195,9 126737,2

Charges d'intéréts
11809,7 10916,8 10589,7 9560,6 8851,9 8539,9

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement 10171 -5330 10974 -5595 -1021 -0331
Communautés et régions

Recettes 64773,5 75395,3 84119,3 87275,3 89389,3 91879,4

Dépenses 66285,6 81400,9 83948,3 86511 91389,3 92657,6

Charges d'intéréts
1034,8 1033,8 1135,4 1031,1 1050,3 1086,7

Capacité (+) ou besoin (-
) de financement -1512 -6006 171 764 -2000 -778

Administrations locales

Dépenses 29333,2 29082,7 29629,4 30762,6 32481,9 32754,2
Charges d'intéréts
267,4 220,9 128,7 31,5 23,2 7,7
Capacité (+) ou besoin (-
) de financement
-479 489 921 926 -530 249
Administration de sécurité sociale
Recettes 89024,1 78011,4 90881,4 94710,9 96652,8 1011411
Dépenses 89177,4 77223 91168,1 93886,5 96814,1 100309,8
Charges d'intéréts
180,9 235 22,7 9,8 -45,1 -41,6
Capacité (+) ou besoin (- 48
) de financement 153 788 -287 824 -161 831

Source :Données extraites le 12 Sep 2020 16:00 UTC (GMT), de NBB.Stat



En millions € 2014 2015 2016 2017 2018 @

Autorité fédérale

Recettes 114536 109663,7 107069 113327,8 121174,5 117406,5
Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm publ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance
des autres admin publ

203,0 268,2 2614,7 2741,9 4548,1 3081,6

Dépenses 124706,7 114993,4 118042,9 118923,1 122195,9
Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 50089, 1 38929,5 39556,9 44014,7 46246,4 47984,0
Autres transferts courants aux

S el s 24080,7 28198,9 34040,6 32909,0 32743,7 34476,4
Transferts en capital aux autres

adm publ 76, 67, 101,4 68,7 133,1 97,2

Communautés et Régions

Recettes 64773,5 75395,3 84119,3 87275,3 89389,3

Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm publ
Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance

33985,8 29384,3 29477,9 30180,2 31246,4 32013,5

des autres admin publ 6706,1 18541,5 19161,7 19678,9

Dépenses 83948,3 86511,0 91389,3

Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Autres transferts courants aux

autres adm pub 9330,2 9859,2 9848,0 10287,1 10594,7 10872,6
Transferts en capital aux autres

adm publ 904,8 900,4 747,3 770,8 24121 687,9

Réforme

Données extraites le 12 Sep 2020 17:03 UTC (GMT), de NBB.Stat de I’Etat

49



2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pouvoirs locaux

Recettes 28854,7 29571,8 30550 31688,6 31951,8 33003,3
Transferts de recettes fiscales en
provenance des autres adm pub| 166,3 205,5 201,5 152,4 154.,6 123,4

Autres transferts courants et
transferts en capital en provenance

des autres admin publ 13603,8 13865,6 14150,1 14835 15317,7 15760,7

Dépenses 29333,2 29082,7 29629,4 30762,6 32481,9 32754,2

Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 0 0 0 0 0 0

Autres transferts courants aux

autres adm pub 231,7 211,4 281,3 306,2 314,2 291,3

Transferts en capital aux autres

adm publ 25,4 18,6 8,2 4,9 10,9 15,6
Sécurité sociale

Recettes 89024,1 78011,4 90881,4 94710,9 96652,8 1011411

Transferts de recettes fiscales en

provenance des autres adm publ 159 9339, 9877,5 13682, 1 14845,4

Autres transferts courants et

transferts en capital en provenance

des autres admin publ 14449 8384 19136,9 17447.,4 16780,4

Dépenses 89177,4 223 91168,1 93886,5 96814,1

Transferts de recettes fiscales aux

autres adm publ 0 0 0 0 0

Autres transferts courants aux

autres adm pub 312,8 282,7 9416,4 9839,3 10116,4 10480,4

Transferts en capital aux autres

adm publ 0 0 0 0 0 0

Réforme de
I’Etat/Réforme
financement
Sécu

Données extraites le 12 Sep 2020 17:03 UTC (GMT), de NBB. Stat
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Source : budget initial 2019

Commentaires et observations
sur les projets de budget de
I'Etat pour l'année budgétaire
2019

Rapport ¢ ée généy la Cour de du 14 novembre 2018

Projet de plan budgetaire 2019 et
expose general

1

Présentation schématique

ENTITE I

POUVOIR FEDERAL

SECURITE SOCIALE

NN

Recettes totales 125.315 Budgets de recettes 101.445
- Recettes fiscales 120.173 Recettes propres 67.617
Recettes non fiscales 5.142 : Recettes percues par 'Etat 336
L Financement alternatf 15.800
Dotabions 17.693
k du pouvoir fédéral 16.249
- Transferts de I'Entité II (Régions) 1.444
Vers la sécurité sociale
Vers ['Entite 11
Autres
¥
= Budget des Voies et Moyens < 59.792 |
L
- Dépenses 62.614 | = Budgets de dépenses 101.261 |
Dotations & la sécurité sociale 16.249
Dotations a I'Entité 11 13.122
Dépenses des départements 22.989
Dette publigue 10.254
L 4 r
| = Solde budgétaire -2.822 | | =solde budgétaire 184 |
» r
| - Corrections solde de financement —Mg’ﬁz.l I - Corrections solde de financement 136 |
r ¥
| Solde de financement -4.320 | | solde de financement 320 |
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En millions € 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Communauté flamande
Recettes 37390,1 43405,1 48352,5 51273,9 52071,5 53990,3
Dépenses 38108,1 46781,9 48391,8 49883,1 52757,3 53453,6
Charges d'intéréts
384,2 389,1 467,6 470,4 437,3 445.8
Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement
-718 -39 1391 -686 537
nauté francgaise
Recettes 14671,8 17982,8 18688 19270,8 19742,6 20140,9
Dépenses 14886 18258,4 18753,8 19488,3 19951,9 20475,8
Charges d'intéréts
145,2 141,4 139,9 118 133,3 141,8
Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement
-214 -276 -66 -218 -209 -335
Région wallonne
Recettes 8586,2 11863,2 14198,2 14074,7 14499,1 14795,6
Dépenses 9293 13723,8 14097 14348 15199,9 15185,5
Charges d'intéréts
366,9 374,5 390,7 319,6 356,4 371,2
Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement Réforme de
-707 101 -273 -701 -390 I’'Etat/Réform
Régon de Bruxelles-Capitale e
Recettes 3902 4059,9 4797,2 4658,6 5021,7 4932,9 fi"ag{:eme"t
. écu
Depenses 3697 4384,5 4645,3 4848 54141 5550,8
Charges d'intéréts
105,7 96,1 87,3 76,6 76,8 79,3
Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement 52
205 -325 152 -190 -392 -618

Source :

Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat




En millions €

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses
Charges d'intéréts

Capacité (+) ou
besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

Recettes
Dépenses

Charges d'intéréts
Capacité (+) ou

besoin (-) de
financement

2014
257
296,2

0,3

419,7
407,4
0,3

12

151,1
174,8

1,1

94,7
108,1

0,3

2015 2016 2017
Communauté germanophone

323,5 369,9 388

455,3 398,1 422,6

0,1 5,9 6,8

-132 -28 -35
mission communautaire frangaise

465,9 4929 508,4

458,6 468,2 493

0,3 -0,1 -0,8

7 25 15

Commission communautaire flamande

153,3 159,1 164,4
143,3 157 166,7
2 2,4 2,3
10 2 -2
Commission communautaire commune
1199,8 1293,1 1344,7
1215,7 1282,1 1321,4
0,5 16,6 17,1
-16 11 23

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat

2018
403,4
406,8

6,1

517,9
510,3
-0,5

171,3
206,7

2,9

1388,9
1484,2

16,8

2019
421,9
442,2

6,4

526,6
534,5
-0,3

172,6
178,5

3,8

14246
1446,1

17,5
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Capacité/besoin de financement en millions €
5000

. e [ | (| 1 n- L e L] - 1
0 1}01 2002 2004 5 2006 ffﬂ 8 II*?' 0 1 12 3 4 5 16 17 I“S 19

o

-5000

-10000

-15000

-20000

H Belgique m Fédéral m Entités fédérées Pouvoirslocaux = Sécurité sociale

En millions €

Belgique -203 -8418 -14844 -10058 -3713 -9029
Fédéral -1044 -8550 -10994 -5330 -1021 -9331
Entités fédérées 760 431 -2954 -6006 -2000 -778
Pouvoirs locaux =772 22 -168 489 -530 249
Sécurité sociale 853 -321 -728 788 -161 831

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat
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Besoin/Capacité de financement des entités fédérées en millions €
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4000 M| Total ® Communauté flamande

B Communauté frangaise Région wallonne

B Région de Bruxelles-Capitale B Communauté germanophone
-5000 mCOCOF mVGC

B COCOM
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En millions €

Total 760 431 -2954 -6006 -2000 =778
Communauté flamande 890 355 -1533 -3377 -686 537
Communauté frangaise -185 8 -708  -276  -209 -335
Région wallonne -151 97  -467 -1861 -701 -390
Région de Bruxelles-Capitale 166 94  -238 -325 -392 -618
Communauté germanophone 0 1 -6 -132 -3 -20
COCOF -4 2 -10 7 8 -8
VGC 16 21 3 10 -36 -6
COCOM 2 -4 0 -16 -95 s -22

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



Tabel 1: Vorderingensaldo entiteit I (2019-2020)

In miljioen EUR In %
En millions EUR En %
2019 2020
Mon. juli Mon. juii Werschil ‘erschil
Mon. juillet Mon. juillet Différence Différence
(1) ) 2)vs. (1) 2)vs. (1)
Federale overheid 6373 7427 -1 054 -165 | Pouvoir fédéral
Sociale zekerheid -233 -1324 -1 090 -4678 Sécurité sociale
Entiteit | -6 606 8751 -2145 -325 |Entité |
% bbp - % PB
Federale overheid -1,38 -1,56 0,18 Pouvoir fédéral
Sociale zekerheid 0,05 -0,28 0,23 Sécurité sociale
Entiteit | -1,43 -1,84 -0,41 Entité |

Tabel 2: Vorderingensaldo entiteit I (2020-2024)

In mijoen EUR In%
En mifions ELR En %
2020 il | 2022 2023 024
Mon. juli Meon. juli Mon. jull Mon. jull Mo juli Verschi Werschi
Mon. juillet Mon_ juiiet Mon. juillet Mon. judlet Won_ juiiet Différence Différence
m (2 2 ) 51 (Bhws (1) {B)vs- (1)
Federale overheid -T4I7 = 404 -3422 -3 D67 -2 565 4372 858 Pouvoir fedéral
Sociale zekerheid -1324 -5 148 -8372 770 -2278 -7852 - 0.8 Sécurté sociake
Entiteit | |73 9613 -9 83 -107E8 -1 8 -3 081 -35.2 [Entité |
% bbp - % PIB
Federale overheid -1.58 -0.81 Bk} -0.88 048 1.08 Pouvor federal
Sociale zekerheid -0.38 -1.05 1.8 -148 -1.73 -145 Sécunté soniake
Entiteit | -1.84 -1.96 -1.84 -2.07 -2.20 -0.37 Entité |

MONITORINGCOMITE

B DG Begroting en Beleidsevaluatie
FOD Beleid en Ondersteuning Brussel, 2 september 2019
. .

SO DG Budget et Evaluation de la Politique
SPF Stratégie at Appui
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Tabel 107: Overzicht structureel saldo gezamenlijke overheid bij ongewijzigd beleid

(in miljoen EUR)
2020 2021 2022 2023 2024
Mon. Juli | Mon. Juli | Mon. Juli | Mon. Juli Mon. Juli Verschil
Mon. Juillet | Mon. Juillet | Mon. Juillet | Mon. Juillet| Mon. Juillet | Différence
) (5) (6) () (8) (B)vs. (4)
In miljoen EUR
En millions EUR /\ [

Entiteit | Entité | |\ /|
Vorderingensaldo -8 751 -9613 -9805 -10769 -11 831 -3 091 de financement
Cyclische correctie - 171 -119 -172 - 290 - 461 - Correction cyclique
Impact one-off 30 -19 - 54 73 0 - 30 Impact one-off
Correctie voor transferten 9 20 6 6 6 -3 Correcfions pour fransferts
Structureel saldo -8619 -9 494 -9885| -10558 -11 376 turel <:

Entiteit Il
Vorderingensaldo -1579 -1 669 -1 479 -1639 -2 119 - de financement
Cyclische correctie -83 - 58 -83 - 140 - 223 - 141 Correcfion cyclique
Impact one-off - 30 0 0 0 0 30 Impact one-off
Correctie voor transferten -9 - 20 -6 -6 -6 3 Correcfions pour fransferts
Structureel saldo -1458 -1 591 -1 390 -1493 -1 890 - 432 Soid9/stru23gfrei

Gezamenlijke averheid : emble des pouvoirs i
Vorderingensaldo -10330| -11282 -11283| -12408 -13 950 -3 620
Cyclische correctie - 254 - 177 - 255 - 431 - 685 - 431
Impact one-off 0 -19 -54 73 0 0 Impact one-off
Structureel saldo -10076] -11085| -10974| -12051 -13 266 -3 190 Solde structurel

DG Begroting en Beleid
FOD Beleid en Onderst
.

'sa

SPF Stratégie et Appui

sevaluatie
euning

DG Budget et Evaluation de la Politique

Brussel. 2 september 2019
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Tabel 109: Afwijking structureel saldo gezamenlijke overheid ten opzichte van doelstelling

stabiliteitsprogramma 2019-2022

Gezamenlijke overheid 2020 2021 2022 2023 2024
Norm stabiliteitsprogramma 2019-2022 (in % bbp) -0,18% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
bbp 476.538| 491.132| 505.791| 521.161| 536.971
Norm (in miljoen EUR) -846 0 0 0 0
(Geraamd structureel saldo (inmiljoenEUR) | _-10.076] -11.085| -10.974) -12.051] -13.266
Geraamd structureel saldo (in % van het bbp) -2,11% -2,26% -2,17% -2,31% -2,47%
Afwijking tov. norm (in miljoen EUR) = | 9230 11.085[ 10.974) 12.051| 13.266
Afwijking tov. norm (in % van het bbp) 1,94% 2,26% 2,17% 2,31% 2,47%

MONITORINGCOMITE

DG Begroting en Beleidsevaluatie
FOD Beleid en Ondersteuning

BO.
sa

DG Budget et Evaluation de la Politique
SPF Stratégie et Appui

Brussel. 2 september 2019




Dette brute consolidée en millions €

500000 iy .
Dette brute consolidée en millions €
400000 2019 -
2017
2015
300000 2013 =
2011 '
2009
200000 5007 .
2005
100000 2003
2001
o M T B e fhe T e T | i | | |J- |;; | l I I‘ | -100000 0 100000 200000 300000 400000 500000 600000
l «\_I _I ,-_. \..l -I .' ‘.. »-I -' -‘l' " l' " -,.l -_' -
P HF P> S PN PD LD NP NI .;\ & O m Fédéral m Entités fédérées m Pouvoirs locaux
FIEIIFIFLFL LT LTSS . _ o
-100000 W Sécurité sociale ® Consolidation

M Belgique m Fédéral m Entités fédérées m Pouvoirs locaux B Sécurité sociale m Consolidation

286055 294975 364132 438233 459061 467171

259461 259983 311453 370140 390844 396536

28997 25279 41514 52352 60507 63222

15147 17383 19001 24344 23433 23166

1898 2769 5178 8177 2015 746

-19447 -10439 -13014 -16780 -17737 -16499
59

Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat
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Dette brute consolidée des entités fédérées en millions €
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63217 Entités fédérées
20185 Communauté flamande
8477 Communauté francaise
23267 Région wallonne
Région de Bruxelles-Capitale
6437
475 Communauté germanophone
191 Cocof
11 Cocom
85 VGC
5189 Unités interrégionales
-1099
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Source : Données extraites le 12 Sep 2020 16:22 UTC (GMT), de NBB.Stat



Tabel 51: Evolutie schuldgraad gezamenlijke overheid bij ongewijzigd beleid

In % van het bbp

2019

2020 En % du PIB

Schuldgraad
Verandering schuldgraad
Endogene factoren
Exogene factoren

101,2
-0.9
-1,2

0.4

101.1| Taux d'endettement

0,0|Variation du taux d'endettement
-0.7|Facteurs endogenes
0,7|Facteurs exogénes

DG Begroting en Beleidsevaluatie
FOD Beleid en Ondersteuning
.

Brussel, 2 september 2019
SO DG Budget et Evaluation de la Politique
SPF Stratégie et Appui
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Les finances publiques belges

Les grands axes :

« Fédéralisme belge et finances publiques

. Les finances de 'Etat belge;

* Les finances des Communautés et Régions

» Les finances de la Sécurité sociale

» Les finances des pouvoirs locaux

» Le théorie du fédéralisme budgétaire ou « fiscal »
* Finances publiques et Europe

* Finances publiques et crises économiques

Finances publiques
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Plan du cours Finances publiques | et Il

Chapitre |
Chapitre Il
Chapitre il
Chapitre IV
Chapitre V
Chapitre VI
Chapitre VII
Chapitre VIII

Finances publiques et fédéralisme belge
Les finances de I'Autorité fédérale;

Les finances des Communautés et Régions

Les finances de la Sécurité sociale

Les finances des pouvoirs locaux

Le fédéralisme budgétaire

Finances publiques et Europe

Finances publiques et crises eéconomiques

J

La Belgique : un pays membre
de I'Union européenne et de la

zone €

Finances publiques
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l. La Belgique : un Etat fédéral

o

mo o

A. Petit historique de la Belgique (réformes institutionnelles)
B. Structure institutionnelle

C.
D

Répartition des compétences
La Belgique dans I'lUnion européenne et la zone €

. Les finances de I’Autorité fédérale

Le budget de I'Autorité fédeérale, les principes budgétaires
et I'élaboration des budgets

Comptabilité budgétaire — comptabilité analytique -
comptabilité SEC

. Les dépenses publiques
. Les recettes publiques

Dettes et déficits publics

L
7~

&

C)

Finances publiques
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lll. Les finances des Communautés et Régios

A. Mécanismes de financement (impact de la sixiéme
reforme de I'Etat)
B. Budgets des Communautés et Régions

IV. Les finances de la Sécurité sociale
V. Les finances des pouvoirs locaux
VI. Le fédéralisme budgétaire

VIl. Finances publiques et Europe

VIIl. Finances publiques et crises économiques

L
7~

a

y 2

C)
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Quelques ouvrages de référence pour le cours

Bayenet B., Bourgeois M. et Darte D., les finances et I’autonomie fiscale des entités fédérées apres
la sixieéme réforme de I’Etat, Larcier, 2016 (A paraitre 2016)

Bayenet B., Feron M., Gilbert V. et Thys-Clément F., Fédéralisme budgétaire, mode d’emploi,
Editions de I’Université de Bruxelles, 2000;

M. Mignolet (Ed.), Le fédéralisme fiscal, De Boeck université, Collection Economie, Société,
Région, 2005;

Bayenet B., Capron H. et Li¢geois Ph. (Ed), L’Espace Wallonie-Bruxelles, Voyage au bout de la
Belgique, Coll. Economie, Société, Région, De Boeck, 2007;

Bayenet B. et Pagano G., Le financement des entités fédérées : un systéme en voie de
transformation, CRISP, 2011;

Bayenet B. et G. Pagano, Les accords institutionnels belges sur la 6°m¢ réforme de 1’Etat et le
financement des Communautés et des Régions, Courrier hebdomadaire du CRISP, n° 2180-2181,
2013,

Bayenet B. et M. Bourgeois, M. Uhoda, L'autonomie fiscale des entités fedérées en Belgique, Impact
de la sixiéme réforme de 'Etat, Larcier, 2017,

Pierre Rion, Alain Trosch, Initiation au droit budgétaire et comptable des administrations publiques,
Larcier, 2013

Bayenet B., Bourgeois M. et Pierre R. (Ed.), Etat des lieux et mise en ceuvre de la comptabilite
publique dans les différentes entités belges, Larcier 2019

Bayenet B., Fontaine M., Leonard D., La réforme des pensions, pour quels enjeux sociaux ?, Larcier
2019

+ bibliographie spécifique a chaque chapitre
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Quelques sites intéressants

Documents budgétaires
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/searchlist&language=fr&html=/site/wwwroot/searchlist/searchF.html&#itemO-
budget

http://www.begroting.be/FR/budgetOnline.html

http://www.wallonie.be/budget/

http://finances-budget.brussels/finances-publiques-bruxelloises-3
https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-overheid/werking-van-de-vlaamse-overheid/de-vlaamse-begroting-cijfers-2018
http://www.budget-finances.cfwb.be/index.php?id=5959

https://www.ccrek.be/FR/

https://www.inspfin.be/fr

https://www.conseilsupericurdesfinances.be/fr

Informations budgétaires

https://bosa.belgium.be/fr/budget-de-letat

www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/jurid/precis_budget.pdf

Statistiques

https://bosa.belgium.be/fr/budget-de-letat

https://finances.belgium.be/fr/statistiques et analyses

https://www.nbb.be/fr/statistiques/finances-publiques

http://stat.nbb.be/?lang=fr

Europe

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government finance statistics/fr
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
https://ec.europa.cu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester fr
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester/european-semester-your-country/belgium fr

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/cofog/

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

https://ec.europa.eu/eurostat/guip/mapAction.do?mapMode=dynamic&indicator=sdg 17 40*1#sdg 17 40*1
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